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1.  

2.  

3.  

§ 256
Sammanträdets laglighet och beslutsförhet

Enligt 138 § i förvaltningsstadgan för Vanda och Kervo välfärdsområde utfärdas 
kallelsen till sammanträde av ordföranden eller, om han eller hon är förhindrad, av 
vice ordföranden. I kallelsen ska anges tid och plats för sammanträdet samt de 
ärenden som ska behandlas. Föredragningslistan ska innehålla en redogörelse för de 
ärenden som ska behandlas och förslag till organets beslut. Den ska sändas i 
samband med kallelsen till sammanträde. Av särskilda skäl kan föredragningslistan 
eller redogörelsen och beslutsförslaget i något enskilt ärende sändas senare.

Om möjligt ska kallelsen sändas minst tre dagar före sammanträdet till ledamöter i 
organet och till dem som har rätt att närvara eller plikt att närvara vid organs 
sammanträde. Kallelsen och föredragningslistan sänds till organets ledamöter och till 
övriga som har rätt eller skyldighet att närvara, i första hand elektroniskt.

Enligt 108 § i lagen om välfärdsområden är andra organ än 
välfärdsområdesfullmäktige beslutföra när över hälften av ledamöterna är 
närvarande. Som närvarande betraktas också sådana ledamöter i ett organ som 
deltar i sammanträdet på elektronisk väg.

Enligt 142 § i förvaltningsstadgan har utöver organets ledamöter och föredraganden 
följande personer rätt att närvara och yttra sig vid ett organs sammanträden:

 välfärdsområdesfullmäktiges ordförande och vice ordförande vid 
välfärdsområdesstyrelsens sammanträden enligt 26 § i lagen om 
välfärdsområden samt ordföranden för nationalspråksnämnden enligt 33 § i 
lagen om välfärdsområden,
välfärdsområdesstyrelsens ordförande och välfärdsområdesdirektören vid de 
övriga organens sammanträden, dock inte vid revisionsnämndens 
sammanträden eller välfärdsområdesfullmäktiges tillfälliga utskotts 
sammanträden eller sammanträden för valorgan som föreskrivs i vallagen samt
nationalspråksnämndens ordförande har rätt att närvara och yttra sig i 
välfärdsområdesstyrelsen.

Ovannämnda person har rätt att delta i diskussionen, men inte i fattandet av beslut, 
om han eller hon inte samtidigt är organets ledamot. Organet beslutar om andra 
personers rätt att närvara och yttra sig vid sammanträdena.

Organet kan besluta om att höra en sakkunnig i ett enskilt ärende. Den sakkunniga får 
vara närvarande vid sammanträdet tills diskussionen om ärendet är avslutad. Enligt 
149 § i förvaltningsstadgan är välfärdsområdesdirektören föredragande i 
välfärdsområdesstyrelsen. Före valet av revisionschefen i 2022 är välfärdsområdets 
förändringsledare föredragande i välfärdsområdesstyrelsen.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar konstatera att sammanträdet är lagligen 
sammankallat och beslutsfört.

Beslut
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Välfärdsområdesstyrelsen beslutade enhälligt att konstatera att mötet är lagenligt 
sammankallat och beslutfört. Dessutom beslutade välfärdsområdesstyrelsen ge 
kommunikationsdirektör Leena-Mari Tanskanen, ekonomidirektör Hanna Heinikainen, 
sektordirektören för vuxensocialarbete och funktionshinderservice Kirsi Leväpelto 
samt sektordirektören för tjänster för barn, unga och familjer Hanna Mikkonen rätt att 
närvara och yttra sig vid detta sammanträde.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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1.  

2.  
3.  

§ 257
Val av protokolljusterare

Godkännande av arbetsordningen

Om möjligt ska kallelsen sändas minst tre dagar före sammanträdet till ledamöter i 
organet och till dem som har rätt att närvara eller plikt att närvara vid organs 
sammanträde. Kallelsen och föredragningslistan sänds till organets ledamöter och till 
övriga som har rätt eller skyldighet att närvara, i första hand elektroniskt. 
Föredragningslistan innehåller ett förslag till arbetsordningen vid sammanträdet.

Val av protokolljusterare

Organets ordförande ser till att protokoll förs vid sammanträdet och svarar för 
innehållet i protokollet. Om ordföranden och protokollföraren har olika meningar om 
sammanträdets förlopp, ska protokollet upprättas så som ordföranden anser vara 
riktigt. Protokollet undertecknas av ordföranden och kontrasigneras av 
protokollföraren. Protokollet justeras på det sätt som organet beslutat. Protokollet 
kan undertecknas och justeras elektroniskt. Det protokoll eller den del av protokollet 
som gäller beslut som fattats i elektroniskt beslutsförfarande kan justeras separat 
före sammanträdet. Avsikten är att välfärdsområdesstyrelsen vid sitt sammanträde 
utser två protokolljusterare, som vid behov fungerar även som rösträknare.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsenbeslutar att:

1. godkänna arbetsordningen enligt föredragningslistan,

2. välja två protokolljusterare: Antero Eerola och Lauri Kaira,

3. att det justerade protokollet hålls tillgängligt i det allmänna datanätet på 
välfärdsområdets webbplats (https://vakehyva.cloudnc.fi) från och med onsdagen 
21.12.2022 kl. 12:00.

Beslut
Efter diskussionen beslutade välfärdsområdesstyrelsen enhälligt:

godkänna arbetsordningen enligt föredragningslistan med den ändringen att 
258-260, 272 och 276 § behandlas efter denna paragraf. Ändringen påverkar 
dock inte paragrafnumreringen;
välja Pirkko Leto och Lauri Kaira till protokolljusterare för detta sammanträde;
att det justerade protokollet hålls tillgängligt i det allmänna datanätet på 
välfärdsområdets webbplats (https://vakehyva.cloudnc.fi) från onsdag 
21.12.2022 från och med kl. 12.00.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 258
2:a kompletteringen till Vanda stads sammanställning över social- och hälsovårdens 
egendom och avtal som överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde

VAKEDno-2022-30

Bilagor
1 KH ote 28.11.22 § 13

Beredare av ärendet: jurist Tiia Tuovinen och specialist på avtalshantering Lasse Lund

Sammanställningens bakgrund och kompletteringens grunder

Utarbetandet av sammanställningen över egendom grundar sig på lagen om 
genomförande av reformen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och 
om införande av den lagstiftning som gäller reformen 616/2021 (nedan 
införandelagen), som trädde i kraft 1.7.2021. Enligt 26.1 § i lagen ska kommunen 
senast den 28.2.2022 ha gett välfärdsområdet en sammanställning över lokaler som 
används av social- och hälsovården och räddningsväsendet samt över lös egendom, 
avtal och ansvar som överförs, enligt vad som avses i 22, 23 och 25 §.

Enligt 26.3 § i införandelagen har kommunen varit skyldig att komplettera ovan 
nämnda sammanställningar senast 30.6.2022, om det sedan sammanställningen 
lämnades har skett väsentliga förändringar i de lokaler, den lösa egendom eller de 
avtal och om välfärdsområdet anser att den behöver kompletteras.

Vanda stadsstyrelse beslutade i 31.1.2022 § 10 att godkänna Vanda stads 
sammanställning över egendom, avtal och ansvar inom social- och hälsovården som 
överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde samt en uppskattning av antalet 
anställda, lönekostnaderna och semesterlöneskulden som överförs. Vanda 
stadsstyrelse har med beslut 6.6.2022 §15 kompletterat införandelagen enligt 26.3 § 
med Vanda stads sammanställning över egendom och avtal som överförs till Vanda 
och Kervo välfärdsområde.  

Välfärdsområdesfullmäktige i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sina beslut 
29.3.2022 §30, §31, §32 godkänt överföring av lös egendom, avtal och ansvar som 
avses i införandelagen 22–25 § till välfärdsområdet 1.1.2023 (införandelag 28§). 
Dessutom har välfärdsområdesfullmäktige antecknat för kännedom den reserverade 
rätten att vid behov komplettera uppgifter som lämnats enligt införandelagen 26.3 §. 

Välfärdsområdesfullmäktige i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sitt beslut 
30.8.2022 §73 godkänt Vanda stads komplettering av egendom enligt införandelagen 
26.3 §. Dessutom har välfärdsområdesfullmäktige antecknat för kännedom den 
reserverade rätten att vid behov komplettera uppgifter som delgetts enligt 
införandelagen 26.3 §.

Välfärdsområdet har därtill rätten att av kommunen begära den kompletterande 
information och de handlingar det anser sig behöva.  Om välfärdsområdet anser att 
dess möjligheter att ordna social- och hälsovården och räddningsväsendet i området 
inte tryggas av de lokaler, den lösa egendom och de avtal som övergår i dess 
besittning enligt den sammanställning som kommunen lämnar ska välfärdsområdet 
hålla samråd med kommunen (Införandelagen 26.2 §).  
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Med denna föreställning framläggs Vanda stads stadsstyrelses 31.1.2022 §10 
godkända sammanställning av egendom och stadsstyrelsens 6.6.2022 § 15 
kompletteringen av sammanställningen av egendomar som lämnas av Vanda stad 
enligt införandelagen 26.3 § för godkännande till välfärdsområdet. Kompletteringen 
meddelas för överförda och delade avtal samt för sådana redan tidigare anmälda 
avtal, som enligt införandelagen 26 § väsentligt har ändrats. Vanda stad har 
tillsammans med välfärdsområdet konstaterat, att denna 2:a komplettering av 
sammanställningen av egendom är nödvändig för välfärdsområdets ordnandeansvar.

För Mellersta Nylands räddningsverks sammanställning över egendom tog 
stadsstyrelsen separata beslut 31.1.2022 §12 och kompletterade den med beslutet 
6.6.2022 §16. Vid detta sammanträde finns en separat framställning om 2:a 
kompletteringen till räddningsverkets sammanställningar.  

Vanda stadsstyrelse har även i 31.1.2022 § 17 godkänt den separata 
sammanställningen över de lokaler och lägenheter som används av social- och 
hälsovårdsväsendet och som överförs till välfärdsområdet och dess komplettering 
6.6.2022 § 17. En separat framställning om den här sammanställningens 2:a 
komplettering finns också på det här mötets föredragningslista.  

Alla ovan nämnda beslut som fattats av Vanda stadsstyrelse den 31.1.2022 samt 
kompletteringar gjorda 6.6.2023 till sammanställningen över egendom har delgetts till 
Vanda och Kervo välfärdsområde. De sammanställningar som rör Mellersta Nylands 
räddningsverk har även delgetts till Mellersta Nylands välfärdsområde.  

Med denna föreställning framläggs Vanda stadsstyrelses sammanställning som 
godkänts 31.1.2022 § 10 och den 2:a kompletteringen som lämnats 6.6.2022 § 15 på 
sammanställningen enligt införandelagen 26.3 §, vars innehåll staden har förhandlat 
om tillsammans med Vanda och Kervo välfärdsområde. Ändringarna meddelas för 
överförda och delade avtal (inkl.  IKT-avtal) och lös egendom som överförs.

Grunder för komplettering av avtal som överförs efter fristen enligt 
införandelagen 26.3 §.

För stadsstyrelsens beslut 6.6.2022 §15 reserverade man sig rätten att komplettera 
sammanställningar ännu efter den i införandelagen satta fristen 30.6.2022. För 
lagstiftningen har man satt en frist, vars ändamål är att försäkra att välfärdsområdena 
får de sammanställningar de behöver för att grunda sina egna styrelser i tillräckligt 
god tid. Vanda stad har tillsammans med Vanda och Kervo välfärdsområde förhandlat 
om en 2:a komplettering av sammanställningen av egendom. I förhandlingarna har 
man konstaterat att kompletteringen är så pass nödvändig, att den ska göras efter 
fristen för lagstiftningen, så att man kan säkerställa en kontrollerad övergång av 
organiseringsansvaret för social- och hälsovården samt räddningsverket. 

I införandelagen har man lämnat en bred rätt att förhandla om verksamhetssätt som 
avviker från lagen för kommunen och välfärdsområdet. Denna förhandlingsreserv har 
lämnats i lagstiftningen, därför att det inte är möjlig att förverkliga syftet med 
lagstiftningen genom att noga följer de datum m.m. som man satt i den. Man kan 
konstatera, att förverkligandet av lagens syfte är ett mer betydande mål, än en 
noggrann tolkning av dess ordalydelse. Även Kommunförbundet och 
Finansministeriet har kommit fram till samma tolkning i sina egna utlåtanden, vilka 
grundar sig på skyldigheten i införandelagen 66 § att erbjuda kommuner och 
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välfärdsområden ändringsstöd under reformen. Kommunförbundet och 
Finansministeriet har konstaterat, att de avtal och lös egendom och lokaler som enligt 
lag definierats att överföras, överförs till välfärdsområdet trots datum. Denna 
innehållslogik är därför mer betydande än datum satta i lagen.

I införandelagen 12 § har kommunen enligt lag skyldighet att delta i beredningen av 
välfärdsområdena.  För att uppfylla denna lagstadgade skyldighet ska kommunen 
med alla tillgängliga medel främja införandet av välfärdsområdet. För att uppfylla 
denna skyldighet har stadsstyrelsen tagit beslut om överföringar enligt avtal i bilagan 
för denna framställning, även om fristen som satts i införandelagen 26.3 § redan har 
gått ut. Välfärdsområdet ska för sin del fatta beslut för givna sammanställningar.

2:a kompletteringen av sammanställningen över lös egendom som ska överföras 

Enligt införandelagens 23 § övergår till välfärdsområdet den 1.1.2023 den lösa 
egendom, de rättigheter som gäller ägande, besittning och bruk av den lösa 
egendomen samt de immateriella rättigheter och tillstånd som hänger samman med 
den verksamhet som välfärdsområdet har organiseringsansvaret för. 

Sammanställningen över lös egendom som överförs kompletteras för 
luftvärmepumpar som finns i lokaler som överförs. 

Kompletteringarna till den lösa egendom som överförs finns på bilagans flikar ”Lös 
egendom som överförs” (Siirtyvä irtaimisto).

2:a komplettering av sammanställningen över avtal som ska överföras 

Enligt införandelagens 25 § övergår de avtal som gäller ordnande av social- och 
hälsovård och räddningsväsendet till välfärdsområdet den 1 januari 2023. 
Välfärdsområdet och kommunen kan komma överens om att något avtal inte övergår 
till välfärdsområdet.

Till välfärdsområdet övergår inte skadeståndsansvar eller andra ansvar som följer av 
avtalsupphörande i fråga om sådana avtal som kommunen ingår under perioden 
1.7.2021-31.12.2022.

Sammanställningen enligt 31.1.2022 § 10 för de avtal som överförs och 
kompletteringen som gjorts enligt den 6.6.2022 § 15 meddelas för den här 2:a 
kompletteringen sammanlagt 150 stycken övergående avtal och 15 stycken delade 
avtal. Dessutom har man meddelat om uppdatering av information för avtal som 
övergår tidigare och delas till meddelade avtal.

IKT-avtal som ska överföras och delas har sammanfattats under egen flik. Den tidigare 
givna sammanställningen kompletteras genom tillkännagivning av uppdatering av 
information som ska överföras och delas för de meddelade avtalen.

Välfärdsområdet avtalar närmare om den tekniska överföringen av avtal från stadens 
informationssystem till välfärdsområdet (införandelagen 13.3 §).

De avtal som ska överföras finns i beslutsförslagets bilagas flik ”Avtal som överförs” 
(Siirtyvät sopimukset) och de avtal som ska delas finns i bilagans flik ”Avtal som delas” 
(Jakautuvat sopimukset). IKT-avtalen har sin egen flik, ”IKT-avtal” (ICT- sopimukset).

Avtal som delvis överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde
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Vanda stadsstyrelse har beslutat (31.1.2022 § 10, 6.6.2022 § 15, 28.11.2022 § 13), att 
en del av avtalen som rör ordnandet av social- och hälsovården samt räddningsverket 
övergår delvis till Vanda och Kervo välfärdsområde (”jakautuvat sopimukset”). 
Regionförvaltningen i Vanda och Kervo välfärdsområde har vidare beslutat att med 
lagstadgade beslut överföra ifrågavarande avtal (29.3.2022 § 30, 30.8.2022 § 75).  När 
det gäller avtal som överförs delvis ska avtalen vara delade mellan kommunen och 
välfärdsområdet med separata dokument och enligt tolkningen av införandelagen 28 
§ ska regionförvaltningen godkänna tjänsteinnehavarens befogenhet att underteckna 
och upprätta dessa dokument.

Vanda stadsstyrelsens beslut 28.11.2022 § 13 finns som bilaga till detta beslutsförslag

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå för välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige beslutar att:

anteckna för kännedom Vanda stads 2:a komplettering av sammanställningen 
över social- och hälsovårdens egendomar och avtal som överförs till Vanda och 
Kervo välfärdsområde enligt Vanda stads stadsstyrelses bilaga 28.11.2022 § 13
samt egendom och avtal som nämns i bilagan överförs 1.1.2023 till Vanda och 
Kervo välfärdsområde;
förstärker välfärdsområdesdirektörens befogenheter att upprätta och 
underteckna dokument som rör avtal vilka delvis överförs från Vanda stad till 
välfärdsområdet.

Mötesbehandling
Sakari Rokkanen, Tanja Aidanjuuri och Pirjo Luokkala meddelade samfundsjäv både 
för detta ärende och för ärendena 259, 260, 272 och 276 och Patrik Karlsson, Jari 
Sainio, Olga Gilbert och Timo Aronkytö meddelade anställningsjäv både för detta 
ärende och för ärendena 259, 260, 272 och 276. De avlägsnade sig från sammanträdet 
under behandlingen och beslutsfattandet kl. 17.26. Ersättare Jouko Lindtman anlände 
istället för Jari Sainio kl. 17.26.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av jurist Tiia Tuovinen, tiia.tuovinen2@vantaa.fi.
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§ 259
2:a kompletteringen till Vanda stads sammanställning över egendom, avtal och ansvar som 
överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde samt till Mellersta-Nylands välfärdsområde 
från räddningsverket

VAKEDno-2022-30

Bilagor
1 KH ote 28.11.22 § 14

Beredare av ärendet: jurist Tiia Tuovinen

Sammanställningens bakgrund och kompletteringens grunder

Vanda stadsstyrelse har med sitt beslut 31.1.2022 § 12 och dess komplettering 
6.6.2022 § 16 godkänt Vanda stads sammanställning över egendom, personal, 
lönekostnader och semesterlöneskuld (nedan sammanställningen över egendom) 
som överförs från räddningsväsendet till Vanda och Kervo välfärdsområde samt till 
Mellersta Nylands välfärdsområde. 

Utarbetandet av sammanställningen över egendom grundar sig på lagen om 
genomförande av reformen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och 
om införande av den lagstiftning som gäller reformen 616/2021 (nedan 
införandelagen), som trädde i kraft 1.7.2021. Enligt 26.1 § i lagen ska kommunen 
senast den 28.2.2022 ha gett välfärdsområdet en sammanställning över lokaler som 
används av social- och hälsovården och räddningsväsendet samt över lös egendom, 
avtal och ansvar som överförs, enligt vad som avses i 22, 23 och 25 §. 

Enligt 26.3 § i införandelagen har kommunen varit skyldig att komplettera ovan 
nämnda sammanställningar senast 30.6.2022, om det sedan sammanställningen 
lämnades har skett väsentliga förändringar i de lokaler, den lösa egendom eller de 
avtal och om välfärdsområdet anser att den behöver kompletteras.

Vanda stadsstyrelse beslutade i 31.1.2022 § 12 att godkänna Vanda stads 
sammanställning över Mellersta Nylands räddningsverks egendom, avtal och ansvar 
som överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde samt Mellersta Nylands 
välfärdsområde samt en uppskattning av antalet anställda, lönekostnaderna och 
semesterlöneskulden som överförs till välfärdsområdet. Vanda stadsstyrelse har med 
beslut 6.6.2022 §16 kompletterat enligt införandelagen 26.3 § Vanda stads 
sammanställning över egendom och avtal som överförs till Vanda och Kervo 
välfärdsområde och Mellersta Nylands välfärdsområde.  

Välfärdsområdesfullmäktige i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sina beslut 
29.3.2022 §30, §31, §32 godkänt överföring avräddningsverkets lösa egendom, avtal 
och ansvar som avses i införandelagen 22–25 § till välfärdsområdet 1.1.2023 
(införandelag 28 §). Dessutom har välfärdsområdesfullmäktige antecknat för 
kännedom den reserverade rätten att vid behov komplettera uppgifter som lämnats 
enligt införandelagen 26.3 §. 
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Välfärdsområdesfullmäktige i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sitt beslut 
30.8.2022 §75 godkänt Vanda stads komplettering av egendom enligt införandelagen 
26.3 §. Dessutom har välfärdsområdesfullmäktige antecknat för kännedom den 
reserverade rätten att vid behov komplettera delgivna uppgifter.

Välfärdsområdesfullmäktige i Mellersta Nylands välfärdsområde har i 31.3.2022 § 24 
behandlat stadens delgivna sammanställning av den egendom, personal, 
lönekostnader och semesterlöneskuld som överförs från räddningsväsendet. 
Mellersta Nylands välfärdsområde har beslutat att ta emot och anteckna för 
kännedom stadens delgivna sammanställning i enlighet med införandelagen 26 § och 
bemyndigat välfärdsområdets förvaltningsdirektör eller sakkunniga inom 
förvaltningen att be om kompletterande information som eventuellt behövs från de 
överlåtande organisationerna och att ärendet föreläggs välfärdsområdesfullmäktige 
för godkännande innan den 30.9.2022.

Välfärdsområdesfullmäktige i Mellersta Nylands välfärdsområde har med sitt beslut 
22.9.2022 §55 godkänt att ta emot Vanda stads komplettering av sammanställningen 
av egendom enligt införandelagen 26.3 §. Dessutom har välfärdsområdesfullmäktige 
antecknat för kännedom den reserverade rätten att vid behov komplettera delgivna 
uppgifter. 

Vanda och Kervo välfärdsområdes välfärdsområdesfullmäktige har godkänt i 
19.4.2022 § 40 och Mellersta Nylands välfärdsområdes välfärdsområdesfullmäktige i 
28.4.2022 § 31 Samarbetsavtalet för ordnandet av räddningsväsendet i både Mellersta 
Nylands samt Vanda och Kervo välfärdsområden. Med samarbetsavtalet bildas från 
och med 1.1.2023 ett gemensamt räddningsverk som är en del av organisationen vid 
Vanda och Kervo välfärdsområde. I avtalet har man kommit överens om att Vanda 
stad överlåter räddningsverkets lösa egendom som den förvaltar i Vanda och Kervo 
välfärdsområdes ägo. Avtalen överförs med lagens eller avtalspartnerns samtycke till 
Mellersta Nylands räddningsverks ansvar. I fråga om lokaler har det avtalats att den 
som förvaltar Vanda och Kervo välfärdsområdes lokaler även förvaltar de fastigheter 
som används av räddningsverket inom Mellersta Nylands välfärdsområde och gör 
hyresavtalen. Samarbetsavtalet träder i kraft 1.1.2023. 

Välfärdsområdet har därtill rätten att av kommunen begära den kompletterande 
information och de handlingar det anser sig behöva. Om välfärdsområdet anser att 
dess möjligheter att ordna social- och hälsovården och räddningsväsendet i området 
inte tryggas av de lokaler, den lösa egendom och de avtal som övergår i dess 
besittning enligt den sammanställning som kommunen lämnar ska välfärdsområdet 
hålla samråd med kommunen (Införandelagen 26.2 §). 

Med denna föreställning framläggs Vanda stadsstyrelses 31.1.2022 § 12 godkända 
sammanställning och stadsstyrelsens 6.6.2022 § 16 den ytterligare 
komplementeringen gjord till komplementeringen enligt införandelagen 26.3 § för 
godkännande. Kompletteringen meddelas för räddningsverkets egendom, avtal och 
ansvar som överförs samt för sådana redan tidigare anmälda bostäder och lokaler, 
som enligt införandelagen 26 § väsentligt har ändrats. Vanda stad har tillsammans 
med Vanda och Kervo välfärdsområde konstaterat, att denna 2:a komplettering av 
sammanställningen av egendom är nödvändig för genomförandet av 
välfärdsområdets ordnandeansvar.



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Protokoll 17/2022 14 ( )88
Områdesstyrelsen 14.12.2022

 

Vanda stadsstyrelse har även i 31.1.2022 § 10 godkänt den separata 
sammanställningen över de lokaler och lägenheter som används av social- och 
hälsovårdssektorn och som överförs till välfärdsområdet och dess komplettering 
6.6.2022 § 15. Även ett godkännande av den här sammanställningens 2:a 
komplettering finns på det här mötets föredragningslista.  

Vanda stadsstyrelse har i 31.1.2022 § 11 även godkänt den separata 
sammanställningen över de lokaler och lägenheter som används av social- och 
hälsovårdssektorn och som överförs till välfärdsområdet och dess komplettering 
6.6.2022 § 17. Även ett godkännande av den här sammanställningens 2:a 
komplettering finns på det här mötets föredragningslista.  

Alla ovan nämnda beslut som fattats av stadsstyrelsen den 31.1.2022 samt 
kompletteringar gjorda 6.6.2022 till sammanställningen över egendom har delgetts till 
Vanda och Kervo välfärdsområde samt Mellersta Nylands välfärdsområde. De 
sammanställningar som rör Mellersta Nylands räddningsverk har även delgetts till 
Mellersta Nylands välfärdsområde.   

Med denna föreställning görs en 2:a komplettering av den sammanställning som 
godkändes 31.1.2022 § 12 av Vanda stadsstyrelse och den komplettering som gjordes 
enligt införandelagen 26.3 § den 6.6.2022 § 16 och vars innehåll staden har förhandlat 
om tillsammans med Vanda och Kervo välfärdsområde samt Mellersta Nylands 
välfärdsområde. Ändringar meddelas för avtal, som med tidigare beslut helt har 
överförts till välfärdsområdet. 

Grunder för komplettering av avtal som överförs efter fristen enligt 
införandelagen 26.3 §.

För Vanda stadsstyrelsens beslut 6.6.2022 §16 reserverade man sig rätten att 
komplettera sammanställningar ännu efter den i införandelagen satta fristen 
30.6.2022. För lagstiftningen har man satt en frist, vars ändamål är att försäkra att 
välfärdsområdena får de sammanställningar de behöver för att grunda sina egna 
styrelser i tillräckligt god tid. Vanda stad har tillsammans med Vanda och Kervo 
välfärdsområde förhandlat om en 2:a komplettering av sammanställningen av 
egendom. I förhandlingarna har man konstaterat att kompletteringen är så pass 
nödvändig, att den ska göras efter fristen för lagstiftningen, så att man kan säkerställa 
en kontrollerad övergång för ordnandeansvaret av social- och hälsovården samt 
räddningsverket. 

I införandelagen har man lämnat en omfattande rätt för kommunen och 
välfärdsområdet att förhandla om verksamhetssätt som avviker från lagen. Denna 
förhandlingsreservation har lämnats i lagstiftningen, därför att det inte är möjlig att 
förverkliga syftet med lagstiftningen genom att noga följer de datum m.m. som man 
satt i den. Det ska konstateras, att förverkligandet av lagens syfte är ett viktigare mål, 
än en noggrann tolkning av dess ordalydelse. Även Kommunförbundet och 
Finansministeriet har kommit fram till samma tolkning i sina egna utlåtanden, vilka 
grundar sig på skyldigheten i införandelagen 66 § att erbjuda kommuner och 
välfärdsområden ändringsstöd under reformen. Kommunförbundet och 
Finansministeriet har konstaterat, att de avtal och den lösa egendom och de lokaler 
som enligt lag definierats att överföras, överförs till välfärdsområdet trots datum. 
Denna innehållslogik är därför viktigare än de datum som fastställs i lagen.
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I införandelagens 12 § har kommunen enligt lag skyldighet att delta i beredningen av 
välfärdsområdena. För att uppfylla denna lagstadgade skyldighet ska kommunen med 
alla tillgängliga medel främja införandet av välfärdsområdet. För att uppfylla denna 
skyldighet har stadsstyrelsen tagit beslut om överföringar enligt avtal i bilagan för 
denna framställning, även om fristen som satts i införandelagen 26.3 § redan har gått 
ut. 

2:a kompletteringen av sammanställningen över räddningsväsendets avtal som 
ska överföras

Enligt införandelagens 25 § övergår de avtal som gäller ordnande av 
räddningsväsendet till välfärdsområdet den 1 januari 2023. Välfärdsområdet och 
kommunen kan komma överens om att något avtal inte övergår till välfärdsområdet.

Till välfärdsområdet övergår inte skadeståndsansvar eller andra ansvar som följer av 
avtalsupphörande i fråga om sådana avtal som kommunen ingår under perioden 
1.7.2021-31.12.2022.

För räddningsverkets avtal som överförs meddelas ändringar för 2:a avtalet. Avtal som 
antecknats i bilagan har med stadsstyrelsens beslut 31.1.2022 § 12 antecknats till att 
helt överföras till välfärdsområdet. Genom den nya uppskattningen har man 
konstaterat, att avtalen är nödvändiga även i stadens verksamhet.   

Det är fråga om Vanda stadsstyrelses beslut 28.11.2022 § 14 som finns som bilaga till 
detta beslutsförslag.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå för välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige beslutar att:

anteckna för kännedom Vanda stads 2:a komplettering av sammanställningen 
över egendomar, avtal och ansvar som överförs till Vanda och Kervo 
välfärdsområde samt Mellersta Nylands välfärdsområde enligt Vanda stads 
stadsstyrelses bilaga 28.11.2022 § 14;
Godkänna ändringen som nämns i bilagan, så att de två specificerade avtalen 
delas mellan Vanda stad och välfärdsområdet.

Mötesbehandling
Sakari Rokkanen, Tanja Aidanjuuri och Pirjo Luokkala meddelade samfundsjäv även 
för ärendet i 258 § och Patrik Karlsson, Jari Sainio, Olga Gilbert och Timo Aronkytö 
meddelade anställningsjäv även för ärendet i 258 §. De var frånvarande under 
behandlingen av ärendet och under beslutsfattandet. Jouko Lindtman var ersättare 
för Jari Sainio.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av jurist Tiia Tuovinen, tiia.tuovinen2@vantaa.fi.
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§ 260
Andra komplettering av Vanda stads sammanställning över de lokaler och bostäder inom 
social- och hälsovården som ordnats av Vanda stad och som ska övergå till Vanda och Kervo 
välfärdsområde

VAKEDno-2022-30

Bilagor
1 KH ote 28.11.22 § 15

Ärendets beredare: jurist Tiia Tuovinen

Utredningens bakgrund och behovet av komplettering

Utarbetandet av sammanställningen över egendom grundar sig på lagen om 
genomförande av reformen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och 
om införande av den lagstiftning som gäller reformen (616/2021, nedan 
införandelagen) som trädde i kraft 1.7.2021. Enligt 26.1 § i lagen ska kommunen 
senast 28.2.2022 ha gett välfärdsområdet en sammanställning över lokaler som 
används av social- och hälsovården och räddningsväsendet samt över lös egendom, 
avtal och ansvar som överförs, enligt vad som avses i 22, 23 och 25 §.

Enligt 26.3 § i införandelagen ska kommunen senast 30.6.2022 ha kompletterat de 
ovan nämnda sammanställningarna, om det sedan sammanställningen lämnades har 
skett väsentliga förändringar i lokalerna, den lösa egendomen eller avtalen och om 
välfärdsområdet anser att den behöver kompletteras.

Vanda stadsstyrelse har genom sitt beslut 31.1.2022 § 11 godkänt Vanda stads 
sammanställning över egendom, avtal och ansvar inom social- och hälsovårdssektorn 
som övergår till Vanda och Kervo välfärdsområde samt en uppskattning av personal, 
lönekostnader och semesterlöneskuld som övergår till välfärdsområdet. Vanda 
stadsstyrelse har genom sitt beslut 6.6.2022 § 17 enligt 26.3 § i införandelagen 
kompletterat Vanda stads sammanställning över lokaler och bostäder som övergår till 
Vanda och Kervo välfärdsområde.

Vanda och Kervo välfärdsområde har genom välfärdsområdesstyrelsens beslut 
29.3.2022 § 30, § 31, § 32 antagit den överföring av bostäder och lokaler till 
välfärdsområdet per den 1.1.2023 som avses i 22–25 § i 
införandelagen (införandelagen 28 §). Välfärdsområdesstyrelsen har dessutom 
antecknat för kännedom den förbehållna rätten att komplettera de givna 
sammanställningarna enligt 26.3 § i införandelagen. 

Vanda och Kervo välfärdsområdes välfärdsområdesstyrelse har genom sitt beslut 
30.8.2022 § 72 godkänt Vanda stads komplettering av sammanställningen över 
egendom enligt 26.3 § i införandelagen. Välfärdsområdesstyrelsen har dessutom 
antecknat för kännedom den förbehållna rätten att vid behov komplettera de givna 
sammanställningarna.

Välfärdsområdet har fortfarande rätt att begära av kommunen den kompletterande 
information och de handlingar det anser sig behöva. Om välfärdsområdet anser att 
dess möjligheter att ordna social- och hälsovården och räddningsväsendet i området 
inte tryggas av de lokaler, den lösa egendom och de avtal som övergår i dess 
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besittning enligt den sammanställning som kommunen har gett ska välfärdsområdet 
hålla samråd med kommunen (införandelagen 26.2 §). 

Med detta förslag ges kompletterande information till den sammanställning över 
egendom som godkänts av Vanda stadsstyrelse 31.1.2022 § 11 och till den 
komplettering av sammanställningen över egendom enligt 26.3 § i införandelagen 
som godkänts av stadsstyrelsen 6.6.2022 § 17 för att godkännas av välfärdsområdet. 
Kompletterande information ges om bostäder och lokaler som överförs samt om 
sådana bostäder och lokaler som meddelats redan tidigare men i vilka det skett 
väsentliga förändringar enligt 26 § i införandelagen. Vanda stad har tillsammans med 
välfärdsområdet konstaterat att denna andra komplettering av sammanställningen 
över egendom behövs med tanke på genomförandet av välfärdsområdets 
organiseringsansvar.

Stadsstyrelsen fattade 31.1.2022 § 12 separata beslut om Mellersta Nylands 
räddningsverks sammanställning över egendom, som den kompletterade med 
beslutet 6.6.2022 § 16. Om den andra kompletteringen av räddningsverkets 
sammanställningar  finns ett separat förslag på detta sammanträde.   

Stadsstyrelsen har också godkänt den separata sammanställningen över egendom 
och avtal inom social- och hälsovården som övergår till välfärdsområdet 31.1.2022 
§ 10 och kompletteringen av denna 6.6.2022 § 15. Också om kompletteringen av 
denna sammanställning finns ett separat förslag på föredragningslistan för detta 
sammanträde.

Samtliga ovan nämnda beslut av stadsstyrelsen per den 31.1.2022 samt 
kompletteringarna av sammanställningen över egendom per den 6.6.2022 har 
lämnats för kännedom till Vanda och Kervo välfärdsområde.  Sammanställningarna 
som gäller Mellersta Nylands räddningsverk har även lämnats till Mellersta Nylands 
välfärdsområde. 

Med detta förslag föreslås att den andra kompletteringen av den sammanställning 
som godkänts av Vanda stadsstyrelse 31.1.2022 § 11 och av den komplettering enligt 
26.3 § i införandelagen som godkänts 6.6.2022 § 17, om vars innehåll staden har 
förhandlat med Vanda och Kervo välfärdsområde, ska godkännas. Ändringar 
meddelas beträffande bostäder och lokaler som överförs.

Komplettering av avtal som övergår efter tidsfristen enligt 26.3 § i införandelagen   

I Vanda stadsstyrelses beslut 6.6.2022 § 17 reserverades rätt att komplettera 
sammanställningarna ännu efter tidsfristen enligt införandelagen, 30.6.2022. I 
lagstiftningen har man satt en tidsfrist i syfte att säkerställa att välfärdsområdena får 
av kommunerna i tillräckligt god tid de sammanställningar som de behöver för att 
inrätta sin egen förvaltning. Vanda stad har förhandlat med Vanda och Kervo 
välfärdsområde om den andra kompletteringen av sammanställningen över 
egendom. Under förhandlingarna har det konstaterats att kompletteringen är så 
nödvändig att den måste göras efter att tidsfristen enligt lagstiftningen har löpt ut, för 
att kunna trygga en kontrollerad övergång av ansvaret för att ordna social- och 
hälsovården samt räddningsväsendet. 

I införandelagen har kommunen och välfärdsområdet lämnats stort utrymme för 
förhandlingar om tillvägagångssätt som avviker från lagen. Detta utrymme för 
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förhandlingar har lämnats i lagstiftningen, eftersom lagstiftningens syfte inte kan 
fullgöras genom att noga iaktta de datum och dylika som anges i den. Det måste 
konstateras att fullgörandet av lagens syfte är ett viktigare mål än exakt tolkning av 
dess formuleringar. Denna tolkning har också Kommunförbundet och 
finansministeriet kommit fram till i sina utlåtanden, som grundar sig på skyldigheten 
enligt 66 § i införandelagen att ge kommunerna och välfärdsområdet förändringsstöd 
under reformen. Kommunförbundet och finansministeriet har konstaterat att de avtal 
och den lösa egendom samt de lokaler som enligt lagen ska överföras övergår till 
välfärdsområdet oavsett datumen. Denna innehållslogik är således mycket viktigare 
än de datum som anges i lagen.

I 12 § införandelagen föreskrivs om kommunens skyldighet att delta i beredningen av 
välfärdsområdena. För att fullgöra denna lagstadgade skyldighet måste kommunen 
med alla till buds stående medel bidra till inrättandet av välfärdsområdet. För att 
fullgöra denna skyldighet måste stadsstyrelsen fatta ett beslut om överföringarna 
enligt avtalsbilagan som är bifogad detta förslag, även om tidsfristen enligt 26.3 § i 
införandelagen redan löpt ut. 

Komplettering av sammanställningen över hyrda lokaler och bostäder 

Enligt 25 § och 22 § i införandelagen övergår de avtal som gäller ordnande av social- 
och hälsovården och räddningsväsendet samt de lokaler som används inom 
specialiserad sjukvård, socialväsende och räddningsväsende till välfärdsområdet.

Hyresavtalen för lokaler och bostäder som Vanda stad hyrt för ordnande av social- 
och hälsovården och räddningsväsendet samt de lokaler som används inom 
specialiserad sjukvård, socialväsende och räddningsväsende övergår till Vanda och 
Kervo välfärdsområde 1.1.2023, om inte välfärdsområdet och kommunen kommer 
överens om något annat (införandelagen 22, 25 §). 

I kompletteringen meddelas nya lokaler och bostäder som överförs. Dessutom ändras 
stadsstyrelsens tidigare beslut 31.1.2022 § 11 och 6.6.2022 § 17. Grunden för 
ändringen är att ingen verksamhet som ingår i social- och hälsovårdens eller 
räddningsväsendets organiseringsansvar bedrivs i lokalerna. Det meddelas att 
sammanlagt 18 avtal ska överföras, utöver vilket det meddelas om tre nya avtal som 
ska delas. Vanda stad meddelar sammanlagt elva lokaler som staden hyr ut i andra 
hand till välfärdsområdet. Jämfört med stadsstyrelsens tidigare beslut ändras 
lokalerna så att 18 lokaler som meddelats tidigare inte övergår till välfärdsområdet. 

Vanda stad och Vanda och Kervo välfärdsområde har förhandlat om fem olika lokaler i 
enlighet med 22.4 § i införandelagen. För dessa lokaler har man kommit överens om 
en hyrestid som avviker från införandelagen, och på dessa tillämpas inte regeln 3+1 år 
om hyrestid (införandelagen 22.2 §). I bilagan anges i anslutning till dessa lokaler 
hyrestid. Sedermera har stadens och välfärdsområdet mellan sig konstaterat att de 
hyrestider som meddelats i bilagan inte till alla delar motsvarar det som varit avsikten 
och de hyrestider som anges i bilagan föreslås inte att godkännas i välfärdsområdet 
som de är.

Vanda stad och Vanda och Kervo välfärdsområde måste under 2022 fortsätta att 
förhandla om hyrestiderna för vissa enskilda avtal och delning av avtal i fråga om 
lokaler och bostäder som övergår till att användas av välfärdsområdet och som ska 
fortsätta att användas av staden. I fråga om dessa hyresavtal beaktas i 
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förteckningarna den andel av ytorna som kommer att användas av välfärdsområdet 
och hyresbeloppen. 

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att föreslå för välfärdsområdesfullmäktige att 
välfärdensområdesfullmäktige beslutar att

1. anteckna den bifogade andra kompletteringen av den sammanställning som 
godkänts av Vanda stadsstyrelse 31.1.2022 § 11 och av den komplettering av 
sammanställningen som godkänts av Vanda stadsstyrelse 6.6.2022 § 17 gällande 
lokaler som Vanda stads social- och hälsovårdssektor förfogar över och gällande avtal 
som övergår till Vanda och Kervo välfärdsområde enligt 26 § i införandelagen,

2. godkänna att lokalerna och hyresavtalen enligt bilagan övergår 1.1.2023 från Vanda 
stad till Vanda och Kervo välfärdsområde med den begränsning att de föreslagna 
hyrestiderna inte godkänns som de är, utan att välfärdsområdesdirektören 
befullmäktigas att fatta beslut om de slutgiltiga hyrestiderna.

Mötesbehandling
Sakari Rokkanen, Tanja Aidanjuuri och Pirjo Luokkala anmälde vid 258 § jäv på grund 
av medlemskap eller ställning i sammanslutning även för denna ärendepunkt, och 
Patrik Karlsson, Jari Sainio, Olga Gilbert och Timo Aronkytö anmälde vid 258 § jäv på 
grund av anställningsförhållande även för denna ärendepunkt. De var frånvarande 
under behandlingen av ärendet och beslutsfattandet. Jouko Lindtman var ersättare 
för Jari Sainio.

Beslut
Förslaget till beslut antogs enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av jurist Tiia Tuovinen, tiia.tuovinen2@vantaa.fi.
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§ 261
Andra kompletteringen av Kervo stads sammanställning över egendom och avtal inom 
social- och hälsovården som överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde

VAKEDno-2022-30

Bilagor
1 Kaupunginhallitus_7.12.2022__324_keravan_kaupungin_selvityksen_2.
_taydennys_vantaan_ja_keravan_hyvinvointialue

Beredare av ärendet: Tiia Tuovinen och specialist på avtalshantering Lasse Lund

Sammanställningens bakgrund och kompletteringens grunder

Utarbetandet av sammanställningen över egendom grundar sig på lagen om 
genomförande av reformen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och 
om införande av den lagstiftning som gäller reformen 616/2021 (nedan 
införandelagen), som trädde i kraft 1.7.2021. Enligt 26.1 § i lagen ska kommunen 
senast den 28.2.2022 ha gett välfärdsområdet en sammanställning över lokaler som 
används av social- och hälsovården och räddningsväsendet samt över lös egendom, 
avtal och ansvar som överförs, enligt vad som avses i 22, 23 och 25 §. 

Enligt 26.3 § i införandelagen har kommunen varit skyldig att komplettera ovan 
nämnda sammanställningar senast 30.6.2022, om det sedan sammanställningen 
lämnades har skett väsentliga förändringar i de lokaler, den lösa egendom eller de 
avtal och om välfärdsområdet anser att den behöver kompletteras. 

Stadsstyrelsen beslutade 28.2.2022 § 62 att godkänna Kervo stads sammanställning 
över egendom, avtal och ansvar inom social- och hälsovården som överförs till Vanda 
och Kervo välfärdsområde samt en uppskattning av antalet anställda, 
lönekostnaderna och semesterlöneskulden som överförs. Stadsstyrelsen har med 
beslut 20.6.2022 § 173 kompletterat införandelagen enligt 26.3 § med Vanda stads 
sammanställning över egendom och avtal som överförs till Vanda och Kervo 
välfärdsområde. 

Välfärdsområdesfullmäktige i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sina beslut 
29.3.2022 § 33 och § 34 godkänt överföring av lös egendom, avtal och ansvar som 
avses i införandelagen 22- 25 § till välfärdsområdet 1.1.2023 (införandelag 28 §). 
Dessutom har välfärdsområdesfullmäktige antecknat för kännedom den reserverade 
rätten att vid behov komplettera uppgifter som lämnats enligt införandelagen 26.3 §. 

Välfärdsområdesfullmäktige i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sitt beslut 
30.8.2022 § 71 godkänt Kervo stads komplettering av egendom enligt införandelagen 
26.3 §. Dessutom har välfärdsområdesfullmäktige antecknat för kännedom den 
reserverade rätten att vid behov komplettera delgivna uppgifter. 

Välfärdsområdet har därtill rätten att av kommunen begära den kompletterande 
information och de handlingar det anser sig behöva. Om välfärdsområdet anser att 
dess möjligheter att orda social- och hälsovården och räddningsväsendet i området 
inte tryggas av de lokaler, den lösa egendom och de avtal som övergår i dess 
besittning enligt den sammanställning som kommunen lämnar ska välfärdsområdet 
hålla samråd med kommunen (införandelagen 26.2 §). 
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Med denna föreställning framläggs Kervo stadsstyrelses 28.2.2022 § 62 godkända 
sammanställning av egendom och stadsstyrelsens 20.6.2022 § 173 andra 
komplementering gjord till komplementeringen enligt införandelagen 26.3 § för 
godkännande. Kompletteringen meddelas för överförda och delade avtal samt för 
sådana redan tidigare anmälda avtal, som enligt införandelagen 26 § väsentligt har 
ändrats. Kervo stad har tillsammans med välfärdsområdet konstaterat, att denna 
andra komplettering av sammanställningen av egendom är nödvändig för 
välfärdsområdets ordnandeansvar. 

Kervo stadsstyrelse har i 28.2.2022 § 63 även godkänt den separata 
sammanställningen över de lokaler och lägenheter som används av social- och 
hälsovårdssektorn och som överförs till välfärdsområdet och dess komplettering 
20.6.2022 § 174. En separat framställning om den här sammanställningens andra 
komplettering finns också på det här mötets föredragningslista. 

Alla ovan nämnda beslut som fattats av stadsstyrelsen den 28.2.2022 samt 
kompletteringar gjorda 20.6.2022 till sammanställningen över egendom har delgetts 
till Vanda och Kervo välfärdsområde. 

Med denna föreställning görs en andra komplettering av den sammanställning som 
godkändes 28.2.2022 § 62 av stadsstyrelsen och den komplettering som gjordes enligt 
införandelagen 26.3 § den 20.6.2022 § 173 och vars innehåll staden har förhandlat om 
tillsammans med Vanda och Kervo välfärdsområde. Ändringarna meddelas för 
överförda och delade avtal (inkl. IKT-avtal) och lös egendom som överförs. 

Grunder för komplettering av avtal som överförs efter fristen enligt 
införandelagen 26.3 §.

För stadsstyrelsens beslut 20.6.2022 § 173 reserverade man sig rätten att komplettera 
sammanställningar ännu efter den i införandelagen satta fristen 30.6.2022. För 
lagstiftningen har man satt en frist, vars syfte är att försäkra att välfärdsområdena får 
de sammanställningar de behöver för att grunda sin egen förvaltning i tillräckligt god 
tid. Kervo stad har tillsammans med Vanda och Kervo välfärdsområde förhandlat om 
en andra komplettering av sammanställningen av egendom. I förhandlingarna har 
man konstaterat att kompletteringen är så pass nödvändig, att den ska göras efter 
fristen för lagstiftningen, så att man kan säkerställa en kontrollerad övergång för 
ordnandeansvaret av social- och hälsovården. 

I införandelagen har man lämnat en omfattande rätt för kommunen och 
välfärdsområdet att förhandla om verksamhetssätt som avviker från lagen. Denna 
förhandlingsreservation har lämnats i lagstiftningen, därför att det inte är möjlig att 
förverkliga syftet med lagstiftningen genom att noga följer de datum m.m. som man 
satt i den. Det bör noteras, att förverkligandet av lagens syfte är ett viktigare mål, än 
en noggrann tolkning av dess ordalydelse. Även Kommunförbundet och 
Finansministeriet har kommit fram till samma tolkning i sina egna utlåtanden, vilka 
grundar sig på skyldigheten i införandelagen 66 § att erbjuda kommuner och 
välfärdsområden ändringsstöd under reformen. Kommunförbundet och 
finansministeriet har konstaterat att avtal och lös egendom samt lokaler som enligt 
lagen ska överföras, överförs till välfärdsområdet oberoende av datum. Denna 
innehållslogik är därför viktigare än de datum som fastställs i lagen. 
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I införandelagens 12 § har kommunen enligt lag skyldighet att delta i beredningen av 
välfärdsområdena. För att uppfylla denna lagstadgade skyldighet ska kommunen med 
alla tillgängliga medel främja införandet av välfärdsområdet. För att uppfylla denna 
skyldighet har stadsstyrelsen tagit beslut om överföringar enligt avtal i bilagan för 
denna framställning, även om fristen som satts i införandelagen 26.3 § redan har gått 
ut. 

Andra kompletteringen av sammanställningen över lös egendom som ska 
överföras

Enligt införandelagens 23 § övergår till välfärdsområdet den 1 januari 2023 den lösa 
egendom, de rättigheter som gäller ägande, besittning och bruk av den lösa 
egendomen samt de immateriella rättigheter och tillstånd som hänger samman med 
den verksamhet som välfärdsområdet har organiseringsansvaret för. 

Sammanställningen över lös egendom som överförs kompletteras för lös egendom 
som finns i lokaler som överförs. 

Kompletteringarna till den lösa egendom som överförs finns på bilagans flikar ”Lös 
egendom som överförs” (Siirtyvä irtaimisto). 

Andra kompletteringen av sammanställningen över avtal som ska överföras

Enligt införandelagens 25 § övergår de avtal som gäller ordnande av social- och 
hälsovård och räddningsväsendet till välfärdsområdet den 1 januari 2023. 
Välfärdsområdet och kommunen kan komma överens om att något avtal inte övergår 
till välfärdsområdet. 

Till välfärdsområdet övergår inte skadeståndsansvar eller annat ansvar som följer av 
avtalsupphörande i fråga om sådana avtal som kommunen ingår 1.7.2021–
31.12.2022. 

Sammanställningen enligt 28.2.2022 § 62 för de avtal som överförs och 
kompletteringen som gjorts 20.6.2022 § 173 meddelas för den här andra 
kompletteringen sammanlagt 79 stycken övergående avtal och 3 stycken delade avtal. 
Dessutom har man meddelat om uppdatering av information för avtal som övergår 
tidigare och delas till meddelade avtal. 

IKT-avtal som ska överföras och delas har sammanfattats under egen flik. Den tidigare 
givna sammanställningen kompletteras genom tillkännagivning av uppdatering av 
information som ska överföras och delas för de meddelade avtalen. 

Välfärdsområdet avtalar närmare om den tekniska överföringen av avtal från stadens 
informationssystem till välfärdsområdet (införandelagen 13.3 §). 

De avtal som ska överföras finns i beslutsförslagets bilagas flik ”Avtal som överförs” 
(Siirtyvät sopimukset) och de avtal som ska delas finns i bilagans flik ”Avtal som delas” 
(Jakautuvat sopimukset). IKT-avtalen har sin egen flik, ”IKT-avtal” (ICT- sopimukset). 

Avtal som delvis överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde 

Kervo stadsstyrelse har beslutat (28.2.2022 § 62, 20.6.2022 § 173, 7.12.2022 § 324), att 
en del av avtalen som rör ordnandet av social- och hälsovården samt räddningsverket 
delvis övergår till Vanda och Kervo välfärdsområde (”jakautuvat sopimukset”). 
Regionförvaltningen i Vanda och Kervo välfärdsområde har vidare beslutat att med 
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lagstadgade beslut överföra ifrågavarande avtal (29.3.2022 § 33, 30.8.2022 § 73). När 
det gäller avtal som överförs delvis ska avtalen vara delade mellan kommunen och 
välfärdsområdet med separata dokument och enligt tolkningen av införandelagen 28 
§ ska regionförvaltningen godkänna tjänsteinnehavarens befogenhet att underteckna 
och upprätta dessa dokument. 

Det är fråga om Kervo stadsstyrelses beslut 7.12.2022 § 324 som finns som bilaga till 
detta beslutsförslag. 

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå för välfärdsområdesfullmäktige att 
styrelsen beslutar att: 

1.     anteckna för kännedom den mottagna kompletteringens andra komplettering, i 
bilagan till Kervo stadsstyrelse 28.2.2022 § 62, till den av Kervo stadsstyrelse 20.6.2022 
§ 173 godkända sammanställningen över lös egendom och avtal inom Kervo stads 
social- och hälsovård som överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde med stöd av 
26 § i införandelagen; 

2.     godkänna att den egendom och de avtal som nämns i bilagan överförs från Kervo 
stad till välfärdsområdet den 1.1.2023; 

3.     förstärka välfärdsområdesdirektörens befogenheter att upprätta och 
underteckna dokument som rör avtal som delvis överförs från Kervo stad till 
välfärdsområdet. 

  

Mötesbehandling
Nina Korventaival och Terhi Enjala anmälde jäv på grund av samfundsjäv både i denna 
ärendepunkt och i ärendepunkt 262 och Jüri Linros anmälde jäv på grund av 
anställningsjäv både i denna ärendepunkt och i ärendepunkt 262. De avlägsnade sig 
från sammanträdet då ärendet behandlades kl.17:26. 

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion. 

Mer information om beslutet ges av jurist Tiia Tuovinen, tiia.tuovinen2@vantaa.fi. 
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§ 262
Andra kompletteringen av Kervo stads sammanställning över social- och hälsovårdens 
lokaler och bostäder som Kervo stad tillhandahåller och som överförs till Vanda och Kervo 
välfärdsområde

VAKEDno-2022-30

Bilagor
1 Kaupunginhallitus_7.12.2022__325_keravan_kaupungin_selvityksen_2.
_taydennys_vantaan_ja_keravan_hyvi.pdf

Beredare av ärendet: jurist Tiia Tuovinen

Sammanställningens bakgrund och kompletteringens grunder

Utarbetandet av sammanställningen över egendom grundar sig på lagen om 
genomförande av reformen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och 
om införande av den lagstiftning som gäller reformen 616/2021 (nedan 
införandelagen), som trädde i kraft 1.7.2021. Enligt 26.1 § i lagen ska kommunen 
senast den 28.2.2022 ha gett välfärdsområdet en sammanställning över lokaler som 
används av social- och hälsovården och räddningsväsendet samt över lös egendom, 
avtal och ansvar som överförs, enligt vad som avses i 22, 23 och 25 §.

Enligt 26.3 § i införandelagen har kommunen varit skyldig att komplettera ovan 
nämnda sammanställningar senast 30.6.2022, om det sedan sammanställningen 
lämnades har skett väsentliga förändringar i de lokaler, den lösa egendom eller de 
avtal och om välfärdsområdet anser att den behöver kompletteras.

Stadsstyrelsen beslutade i 28.2.2022 § 63 att godkänna Kervo stads sammanställning 
över egendom, avtal och ansvar inom social- och hälsovården som överförs till Vanda 
och Kervo välfärdsområde. Vanda stadsstyrelse har med beslut 20.6.2022 §174 
kompletterat införandelagen enligt 26.3 § med Kervo stads sammanställning över 
bostäder och lokaler som överförs till Vanda och Kervo välfärdsområde.

Välfärdsområdesfullmäktige i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sina beslut 
29.3.2022 §30, §31, §34 godkänt överföring av bostäder och lokaler som avses i 
införandelagen 22–25 § till välfärdsområdet 1.1.2023 (införandelagen 28§). Dessutom 
har välfärdsområdesfullmäktige antecknat för kännedom den reserverade rätten att 
vid behov komplettera uppgifter som lämnats enligt införandelagen 26.3 §.

Välfärdsområdesfullmäktige i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sitt beslut 
30.8.2022 §72 godkänt Kervo stads komplettering av egendom enligt införandelagen 
26.3 §. Dessutom har välfärdsområdesfullmäktige antecknat för kännedom den 
reserverade rätten att vid behov komplettera delgivna uppgifter.

Välfärdsområdet har därtill rätten att av kommunen begära den kompletterande 
information och de handlingar det anser sig behöva. Om välfärdsområdet anser att 
dess möjligheter att orda social- och hälsovården och räddningsväsendet i området 
inte tryggas av de lokaler, den lösa egendom och de avtal som övergår i dess 
besittning enligt den sammanställning som kommunen lämnar ska välfärdsområdet 
hålla samråd med kommunen (införandelagen 26.2 §).
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Med denna föreställning framläggs Vanda stadsstyrelses 28.2.2022 § 63 godkända 
sammanställning och stadsstyrelsens 20.6.2022 § 174 den ytterligare 
komplementeringen gjord till komplementeringen enligt införandelagen 26.3 § för 
godkännande.  Kompletteringen meddelas för bostäder och lokaler som överförs 
samt för sådana redan tidigare anmälda bostäder och lokaler, som enligt 
införandelagen 26 § väsentligt har ändrats. Kervo stad har tillsammans med 
välfärdsområdet konstaterat, att denna 2:a komplettering av sammanställningen av 
egendom är nödvändig för välfärdsområdets ordnandeansvar.

Stadsstyrelsen har även i 28.2.2022 § 62 godkänt den separata sammanställningen 
över de lokaler och lägenheter som används av social- och hälsovårdssektorn och som 
överförs till välfärdsområdet och dess komplettering 20.6.2022 § 173. En separat 
framställning om den här sammanställningens komplettering finns också på det här 
mötets föredragningslista.

Alla ovan nämnda beslut som fattats av Vanda stadsstyrelse den 20.2.2022 samt 
kompletteringar gjorda 20.6.2023 till sammanställningen över egendom har delgetts 
till Vanda och Kervo välfärdsområde.

Med denna föreställning görs en 2:a komplettering av den sammanställning som 
godkändes 28.2.2022 § 63 av stadsstyrelsen och den komplettering som gjordes enligt 
införandelagen 26.3 § den 20.6.2022 § 174 och vars innehåll staden har förhandlat om 
tillsammans med Vanda och Kervo. Ändringar meddelas för bostäder och lokaler som 
ska överföras.

Komplettering av avtal som överförs efter fristen enligt införandelagen 26.3 §.

För stadsstyrelsens beslut 20.6.2022 §174 reserverade man sig rätten att komplettera 
sammanställningar ännu efter den i införandelagen satta fristen 30.6.2022. För 
lagstiftningen har man satt en frist, vars syfte är att försäkra att välfärdsområdena får 
de sammanställningar de behöver för att grunda sin egen förvaltning i tillräckligt god 
tid. Kervo stad har tillsammans med Vanda och Kervo välfärdsområde förhandlat om 
en 2:a komplettering av sammanställningen av egendom. I förhandlingarna har man 
konstaterat att kompletteringen är så pass nödvändig, att den ska göras efter fristen 
för lagstiftningen, så att man kan säkerställa en kontrollerad övergång för 
ordnandeansvaret av social- och hälsovården samt räddningsverket.

I införandelagen har man lämnat en omfattande rätt för kommunen och 
välfärdsområdet att förhandla om verksamhetssätt som avviker från lagen. Denna 
förhandlingsreservation har lämnats i lagstiftningen, därför att det inte är möjlig att 
förverkliga syftet med lagstiftningen genom att noga följer de datum m.m. som man 
satt i den. Det ska konstateras, att förverkligandet av lagens syfte är ett viktigare mål, 
än en noggrann tolkning av dess ordalydelse. Även Kommunförbundet och 
Finansministeriet har kommit fram till samma tolkning i sina egna utlåtanden, vilka 
grundar sig på skyldigheten i införandelagen 66 § att erbjuda kommuner och 
välfärdsområden ändringsstöd under reformen. Kommunförbundet och 
finansministeriet har konstaterat att avtal och lös egendom samt lokaler som enligt 
lagen ska överföras, överförs till välfärdsområdet oberoende av datum. Denna 
innehållslogik är därför viktigare än de datum som fastställs i lagen.

I införandelagens 12 § har kommunen enligt lag skyldighet att delta i beredningen av 
välfärdsområdena. För att uppfylla denna lagstadgade skyldighet ska kommunen med 
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alla tillgängliga medel främja införandet av välfärdsområdet. För att uppfylla denna 
skyldighet har stadsstyrelsen tagit beslut om överföringar enligt avtal i bilagan för 
denna framställning, även om fristen som satts i införandelagen 26.3 § redan har gått 
ut.

Komplettering av sammanställningen över hyrda lokaler och bostäder

Enligt införandelagens 25 § och 22 § övergår de avtal som gäller ordnande av social- 
och hälsovård och räddningsväsendet samt de lokaler som används inom 
specialiserad sjukvård, socialväsende och räddningsväsende till välfärdsområdet.

Hyresavtalen för de lokaler och bostäder som Kervo stad hyr för ordnandet av social- 
och hälsovården och räddningsväsendet samt de lokaler som används inom 
specialiserad sjukvård, socialväsende och räddningsväsende i samband med 
ordnandet av social- och hälsovård och räddningsväsende överförs till Vanda och 
Kervo välfärdsområde den 1.1.2023 om inte välfärdsområdet och kommunen 
kommer överens om något annat (införandelagen 22, 25 §)

I kompletteringen meddelas Ahjo byagårds inspelningsstudio som nytt objekt. 
Borttagna objekt är Sotes arkiv (går till hälsocentralen) som varit på listan för Sampola 
servicecentral samt samserviceställets 1/6 andel av arbetsstället, vars behov ersätts 
med separat serviceavtal mellan Kervo och välfärdsområdet. För vårdhemmet Vomma 
har man antecknat hyrespriser enligt anmälan om prisgranskningar. Till den tidigare 
kapitalhyran för Marttila vårdhem har man lagt till kostnadseffekten för den 
kommande användarens önskade tilläggsarbeten.

Kervo stad och Vanda och Kervo välfärdsområde har förhandlat enligt ”Statsrådets 
förordning

om bestämmande av hyra enligt hyresavtal mellan kommuner och välfärdsområden 
under övergångsperioden 2023–2026” 272/2022 om möjligheten att producera 
städning av de fastigheter som ska överföras av Kervo stad. Städningens kostnader 
har presenterats i en egen kolumn i den kompletterade tabellen.  För städningen kan 
avtalsparterna i fortsättningen definiera innehållet i servicebeställningen samt 
varaktigheten på övergångsperioden separat.

Kervo stad har föreslagit åt välfärdsområdet, att man för lokalen för den 
rehabiliterande arbetsverksamheten (stadshuset, Kauppakaari 11) inte tillämpar 
stadgan för hyrestid enligt införandelagen på 3+1 (införandelagen 22.2 §). Staden har 
som avsikt att under de närmaste åren planlägga bostadsbyggande på fastigheten. 
Staden ska föreslå motsvarade ersättande lokaler från början av 2024 åtminstone 
fram till slutet av övergångsperioden 3+1.

Det är fråga om Vanda stadsstyrelses beslut  7.12.2022 § 325 som finns som bilaga till 
detta beslutsförslag.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå för välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige beslutar att:
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1.  

2.  

anteckna för kännedom den mottagna kompletteringen, i bilagan till Vanda 
stadsstyrelse 28.2.2022 § 63, till den i Vanda stadsstyrelse 20.6.2022 § 174 
godkända kompletteringen av sammanställningen över lokaler och lägenheter 
som används av Vanda stads social- och hälsovårdsväsende och som överförs till 
Vanda och Kervo välfärdsområde med stöd av 26 § i införandelagen,
Godkänna, att de lokaler och de hyresavtal som nämns i bilagan överförs från 
Kervo stad till välfärdsområdet den 1.1.2023.

Mötesbehandling
Nina Korventaival och Terhi Enjala meddelade samfundsjäv för även för ärendet i 261 
§ och Jüri Linros meddelade anställningsjäv för ärendet i 261 §. De var frånvarande 
under behandlingen av ärendet och under beslutsfattandet. Efter att besluten hade 
fattats återvände de till sammanträdet.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av jurist Tiia Tuovinen, tiia.tuovinen2@vantaa.fi.
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§ 263
Godkännande av budgeten 2023 och ekonomiplanen 2023–2026

VAKEDno-2022-618

Bilagor
1 Hyvinvointialuejohtajan_talousarvioesitys_3.11.pdf

Områdesstyrelsen har vid sitt sammanträde 18.5.2022 § 69 godkänt anvisningarna för 
hur Vanda och Kervo välfärdsområdets budget och ekonomiplan för åren 2023–2026 
ska göras upp. I anvisningarna för hur budgeten görs upp har man samlat de centrala 
principerna, lagarna och förordningarna som styr beredningen av budgeten.

Enligt 115 § i lagen om välfärdsområden ska välfärdsområdesfullmäktige före 
utgången av varje år godkänna en budget för välfärdsområdet för det följande 
kalenderåret samt en ekonomiplan för tre eller flera år. Budgetåret är planperiodens 
första år. Enligt lagen om välfärdsområden ska välfärdsområdets budget och 
ekonomiplan innehålla en driftsekonomi- och resultaträkningsdel samt en 
investerings- och finansieringsdel. Budgeten ska iakttas i välfärdsområdets 
verksamhet och ekonomi.

I ekonomiplanen godkänns målen för verksamhet och ekonomi som verkställer 
välfärdsområdesstrategin. Ekonomiplanen ska enligt  lagen om välfärdsområde 
upprättas så att den är i balans eller uppvisar ett överskott senast vid utgången av 
andra året efter budgetåret, alltså i slutet av 2025. Ett underskott i balansräkningen 
ska täckas senast två år från ingången av det år som följer efter det att bokslutet 
fastställdes.

Utarbetande av budget och ekonomiplan i välfärdsområdet

Budgetförslaget 2023 för Vanda och Kervo välfärdsområde har beretts så, att den 
innehåller de anslag och inkomster som krävs för uppgifterna och verksamhetens 
mål, samt investeringskalkyleringen. Dessutom ska den innehålla en redogörelse för 
hur finansieringsbehovet ska täckas. 

Budgeten 2023 har beretts för finansministeriets 17.11.2022 publicerade 
finansieringsram. I ekonomiplanen 2024 - 2026 grundar sig bedömningen av statens 
finansiering på den s.k. kalkylen över utgiftstrycket som gäller välfärdsområdens 
finansiering, som innehåller effekterna av övergångsutjämningens uppskattade 
inverkan på finansieringen för åren 2024–2026. I Vanda och Kervo välfärdsområdets 
ekonomiplan för åren 2024 och 2025 har man tagit i beaktande nivån på statens 
finansiering av välfärdsområdena vid definiering av finansiering som sker efteråt på 
förverkligade kostnader enligt lagen för finansiering av välfärdsområden § 10 (8.7.2022
/700). De kalkylerade korrigeringarna baserar sig på bokslutsprognoser från 
utfallsprognosen för ekonomin 2022

Budgeten för 2023 för Vanda och Kervovälfärdsområde visar ett underskott på 57 
miljoner euro. Underskottet baseras bland annat på för 2022 beräknade ekonomiska 
överskridningar av de organisationer som överförs, samt det faktum att den statliga 
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finansieringen inte täcker alla ändringskostnader för den historiskt stora 
förändringen. Den ekonomiska planen har utarbetats så, att balanseringen av 
ekonomin förverkligas inom den tid som lagen förutsätter.

Budgetprocessen

Områdesstyrelsen beslutade på sitt sammanträde 28.10.2022 § 220 att tillsätta en 
budgetdelegation för budgetförhandlingarna.  Välfärdsområdesdirektörens 
budgetförslag 2023 och förslag till ekonomiplan 2023–2026 har publicerats på 
presskonferensen 3.11.2022. Efter detta har områdesledamöter och 
områdesfullmäktigegrupper haft möjlighet att ställa frågor och göra ändringsförslag i 
välfärdsområdesdirektörens budgetförslag. Ändringsförslagen behandlas i 
budgetdelegationens förhandlingar av budgeten 13.12.2022, efter 
vilken  budgetförslaget framskrider till områdesfullmäktiges behandling 14.12.2022.

Enligt lagen om välfärdsområden § 125 ska revisionsnämnden för 
välfärdsområdesstyrelsen bereda ett förslag till bestämmelser om nämndens 
uppgifter i förvaltningsstadgan samt till budget för utvärderingen och granskningen. 
Revisionsnämnden har för sin del behandlat budgeten på sitt sammanträde 
15.11.2022 § 47.

Områdesfullmäktige behandlar välfärdsområdets budget 2023 och ekonomiplanen 
för 2023- 2026 vid sitt möte 20.12.2022. I samband med godkännandet av budgeten 
godkänns också investeringsplanen för åren 2023- 2027. Budgeten som 
områdesfullmäktige godkänt träder i kraft 1.1.2023.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå för välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige godkänner Vanda och Kervos budget 2023 och budgetplanen för åren 
2023–2026 enligt bilagan.

Mötesbehandling
T

Konstaterades, att efter att föredragningslistan har skickats har man hållit 
budgetdelegationens sammanträde av budgeten 13.12.2022. Resultatet av 
förhandlingarna behandlades på sammanträdet.

Punkt i förhandlingsresultatet behandlades ”Vanda och Kervo välfärdsområde 
utvärderar kontinuerligt både ur ett kvalitetsperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv det 
bästa sättet att tillhandahålla de specialiserade sjukvårdstjänsterna. Specialiserade 

 Efter att ha sjukvårdstjänster kan delvis produceras själv eller anskaffas av partner.”
avslutat diskussionen kring ärendet konstaterade områdesstyrelsens ordförande att 
Pirkko Letto hade gjort ett ändringsförslag, att ". Jukka Hako "förslaget inte godkänns
stödde Pirkko Lettos ändringsförslag. Eftersom det hade framställts ett understött 
ändringsförslag konstaterade områdesstyrelsens ordförande att områdesstyrelsen 
behöver rösta om frågan. Ordföranden föreslog att i omröstningen används ett 
elektroniskt röstningssystem, vilket godkändes av områdesstyrelsen.



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Protokoll 17/2022 30 ( )88
Områdesstyrelsen 14.12.2022

 

JA = Version som skickades från förhandlingen ”Vanda och Kervo välfärdsområde 
utvärderar kontinuerligt både ur ett kvalitetsperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv det 
bästa sättet att tillhandahålla de specialiserade sjukvårdstjänsterna. Specialiserade 
sjukvårdstjänster kan delvis produceras själv eller anskaffas av partner.” 

NEJ = Pirkko Lettos ändringsförslag: ”Förslaget godkänns inte.”

JA röstade 11 medlemmar i områdesstyrelsen (Sakari Rokkanen, Marja Ahava, Pirjo 
Luokkala, Eva Tawasoli, Teemu Purojärvi, Tanja Aidanjuuri, Olga Gilbert, Maarit Raja-
Aho, Terhi Enjala, Lauri Kaira, Jüri Linros) och  NEJ röstade 6 medlemmar i 
områdesstyrelsen (Jukka Hako, Pirkko Letto, Nina Korventaival, Jari Sainio, Antero 
Eerola, Riitta Särkelä), så områdesstyrelsen godkände med röster 11-6 versionen som 
skcikades från förhandlingen ”Vanda och Kervo välfärdsområde utvärderar kontinuerligt 
både ur ett kvalitetsperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv det bästa sättet att 
tillhandahålla de specialiserade sjukvårdstjänsterna. Specialiserade sjukvårdstjänster kan 
delvis produceras själv eller anskaffas av partner.” 

I områdesstyrelsen protokoll läggs förhandlingsdokumenten som behandlats i 
områdesstyrelsen som tilläggsmaterial och det uppdaterade utkastet av Vanda och 
Kervo välfärdsområdets budget 2023 och ekonomiplanen för åren 2023-2026 som 
bilaga.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslöt att föreslå för välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige godkänner Vanda och Kervo välfärdsområdets budget och ekonomiplanen 
för åren 2023–2026 enligt bilagan. Ekonomidirektören ges rätt att göra tekniska 
ändringar i budgeten.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.

------------------------------------------------

Lauri Kaira lämnade Samlingspartiets fullmäktigegruppens och Svenska folkpartiets 
fullmäktigegruppens protokolluttalande, vilket hade följande lydelse: ”Vi uttrycker vår 
oro över genomförandet av vårdgarantin och personalens tillräcklighet inom 
hälsovårdstjänsterna i Vanda och Kervo välfärdsområde hösten 2023. Vårdgarantin 
åtstramas med början 1.9.2023 till 14 dygn i primärhälsovården icke-brådskande 
vård  ytterligare sju dagar från och med den 1.11.2024. Om välfärdsområdet inte förmår 
ge vård inom de längsta väntetiderna som föreskrivs i lagen, ska den enligt lagen ordna 
tjänster från andra serviceproducenter. Vanda och Kervo välfärdsområde ska för att trygga 
skyldigheterna med vårdgarantin, underlätta tillgång till personal och korta köerna vid 
hälsocentralerna som en lösning granska ökandet av köpta tjänster i hälsovårdstjänsterna. 
Granskningen ska täcka både upphandlingen av övergripande hälsostationstjänst från 
privat serviceproducent som utvidgning och utveckling av servicesedlar.

Pirkko Letto lämnade Socialdemokratiska fullmäktigegruppens protokolluttalande, 
vilket hade följande lydelse: ”Ett viktigt mål med SOTE-reformen är integrationen av 
primärvården och den specialiserade sjukvården. Samarbetet mellan Vanda och Kervo 
välfärdsområdet och den nya HUS-sammanslutningen inleddes i början av året, vars mål 
ska vara kundorienterade tjänster och vårdstigar. SDP vill stöda detta samarbetet.”
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§ 264
Investeringsplan för Vanda och Kervo välfärdsområde 2024–2028

VAKEDno-2022-618

Bilagor
1 Investointisuunnitelmaehdotus vuosille 2024-2027.pdf
2 Förslag till investeringsplan för åren 2024-2027.pdf

Beredare av ärendet: förvaltningsberedningsdirektör Mikko Hokkanen och 
ekonomiberedningsdirektör Hanna Heinikainen 

Närmare bestämmelser om välfärdsområdets skyldighet att varje kalenderår lämna 
ett förslag till investeringsplan till social- och hälsovårdsministeriet, inrikesministeriet 
och finansministeriet ges i 16 § i lagen om välfärdsområden.  I de nationella målen för 
social- och hälsovården och räddningsväsendet fastställs riktlinjerna för investeringar. 
Till viktiga investeringar hör investeringar i lokaler, fastigheter, utrustning, materiel 
samt informations- och kommunikationsteknik (22 § i lagen om ordnande av social- 
och hälsovård, 8 § i lagen om ordnande av räddningsväsendet). 

Investeringsplanen innehåller både delplanen för räddningsväsendet och delplanen 
för social- och hälsovården.

 

Beredning och tidtabell för förslag till investeringsplan

Enligt statens anvisningar bör välfärdsområdena fatta beslut om investeringsplanen 
för 2024–2027 före utgången av år 2022.

Välfärdsområdesstyrelsen gör ett förslag till investeringsplan till 
välfärdsområdesfullmäktige, som behandlar det vid sitt sammanträde 20.12.2022. 
Efter att välfärdsområdesfullmäktige har behandlat ärendet sänds förslaget till 
investeringsplan till social- och hälsovårdsministeriet, inrikesministeriet och 
finansministeriet enligt de anvisningar som staten givit, senast 31.12.2022.

Enligt 24 § i Vanda och Kervo välfärdsområdes förvaltningsstadga är det 
räddningsnämndens uppgift att, efter att ha hört Mellersta Nylands välfärdsområde, 
bereda förslag till budget och ekonomiplan för räddningsverket samt förslag till 
investeringsplan enligt den tidtabell och i enlighet med de bindande mål samt utgifts- 
och inkomstposter som Vanda och Kervo områdesfullmäktige ställt. 
Upphandlingsbeslut för de upphandlingar som behandlas i investeringsplanen för 
2024–2027 görs år 2024. Räddningsverket har för sin del behandlat 
investeringsplanen i sitt sammanträde den 7.12.2022.

Statsrådets beslut om fullmakten att uppta lån för år 2024 fås under våren 2023 i 
samband med planen för de offentliga finanserna. Efteråt har välfärdsområdet 
möjlighet att komplettera den inlämnade investeringsplanen, eftersom det exakta 
beloppet för fullmakten att uppta lån inte var känt i slutet av år 2022, när förslaget till 
investeringsplan för åren 2024–2027 upprättats.

I maj 2023 endera godkänner eller förkastar social- och hälsovårdsministeriet 
välfärdsområdets, och inrikesministeriet räddningsverkets, investeringsplaner. Om 
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1.  

2.  

vederbörande ministerium inte godkänner delplanen för social- och hälsovården eller 
räddningsverket, som inkluderas i förslaget till investeringsplanen, måste 
välfärdsområdet utan dröjsmål lägga fram ett ersättningsförslag för den förkastade 
delplanen, som godkänts av områdesfullmäktige, åt social- och hälsovårdsministeriet, 
inrikesministeriet och finansministeriet.

 

Begreppet investeringsplan 

Genom investeringar binds ekonomiska resurser vid ett visst föremål för en lång tid. I 
investeringsplanen ska skrivas in:

immateriella och materiella tillgångar som ingår i posten inom bestående aktiva
sådana avtal på flera år som motsvarar investeringarna.

 

Välfärdsområdens fullmakt att uppta lån och finansiering av investeringarna

Fullmakten att uppta lån under övergångsperioden samt investeringarna och 
tidtabellen för behandling av investeringsförslaget för år 2024 fastställs i 61 § i 
införandelagen. Statsrådet ska årligen på förslag av finansministeriet fastställa 
beloppet av välfärdsområdets fullmakt att uppta långfristiga lån för varje 
räkenskapsperiod. Välfärdsområdets fullmakt att uppta lån utgörs av skillnaden 
mellan det maximibelopp som grundar sig på välfärdsområdets kalkylmässiga 
låneskötselbidrag och det estimerade lånebeloppet i början av räkenskapsperioden.

Vanda och Kervo välfärdsområdes förslag på investeringsplan för åren 2024–2027 
innefattar för social- och hälsovårdsväsendets del servicecentret Hopeahovi i Kervo, 
till en kostnad på 750 000 år 2027. För IKT och räddningsverkets del finns inga 
planerade investeringar för planperioden 2024–2027.

Vanda och Kervo välfärdsområdes årsbidrag uppskattas vara positivt från år 2025 och 
framåt. Finansieringen av servicecentret Hopeahovi i Kervo, som ska genomföras 
2027, ska genomföras med intäkterna från den egentliga verksamhetens kassaflöde.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar föreslå för välfärdsområdesfullmäktige att 
fullmäktige:

beslutar att godkänna det bifogade förslaget till investeringsplanen för åren 
2024–2027. Tekniska justeringar kan göras i förslaget om staten kräver dem i 
samband med behandlingen,
konstaterar att det egentliga beslutet om investeringar i bostäder och hur de 
genomförs inte fattas i samband med godkännande av den här 
investeringsplanen.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 265
Uppdatering av förvaltningsstadgan för välfärdsområdet från och med den 1.1.2023

VAKEDno-2022-12

Bilagor
1 Luonnos hallintosäännöstä 1.1.2023 lukien (aluehallitus 14.12.2022).pdf

Beredare av ärendet: tf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos

Välfärdsområdets beslutanderätt utövas av dess välfärdsområdesfullmäktige, som 
dock kan delegera beslutanderätt till andra organ i välfärdsområdet samt 
förtroendevalda och tjänsteinnehavare. Beslutanderätt kan inte delegeras genom ett 
separat beslut av välfärdsområdesfullmäktige, utan välfärdsområdesfullmäktige fattar 
alltid beslut om delegering av beslutanderätt genom förvaltningsstadgan.

Förvaltningsstadgan för Vanda och Kervo välfärdsområde godkändes för första 
gången i områdesfullmäktige den 8.3.2022 § 4. Därefter har den uppdaterats 
29.3.2022 § 21, 31.5.2022 § 48, 30.8.2022 § 77 och ännu i områdesfullmäktige den 
22.11.2022 för slutet av året.

Det är meningen att en mer omfattande uppdatering av förvaltningsstadgan från och 
med 1.1.2023 ska tas upp för behandling under områdesfullmäktiges följande möte 
den 20.12.2022. Då uppdateras förvaltningsstadgan att motsvara den 
personalorganisation som inleder sin verksamhet 1.1.2023. Samtidigt bereds 
delegeringen av beslutanderätten för individärenden. De ska vara färdiga när 
organiseringsansvaret överförs till välfärdsområdet 1.1.2023.

Välfärdsområdesfullmäktige har vid sitt sammanträde 8.3.2022 § 4 beslutat att 
välfärdsområdesfullmäktige utvärderar behovet av ändringar i förvaltningsstadgan 
under året och vid behov gör ändringar i den i slutet av 2022. Politiska grupper tar del 
i beredningen och välfärdsområdesstyrelsen gör framställningen för 
välfärdsområdesfullmäktige. Med anledning av detta har uppdateringen av 
förvaltningsstadgan behandlats i fullmäktigeutskottets möten 17.11.2022 och 
8.12.2022.

Utkastet till förvaltningsstadgan från den 1.1.2023 finns även som bilaga till 
föredragningslistan. Förändringarna gäller i synnerhet tjänsteinnehavarnas 
befogenheter-delen. Alla ändringar har gjorts med grön och röd färg i dokumentet.

Efter den aktuella uppdateringen av förvaltningsstadgan är det meningen att 
kompletterande uppdateringar kommer att göras åtminstone i områdesfullmäktiges 
båda första möten under våren.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen föreslår för välfärdsområdesfullmäktige att fullmäktige 
beslutar att godkänna det bifogade utkastet till Vanda och Kervo välfärdsområdes 
förvaltningsstadga från och med den 1.1.2023.

Beslut
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Efter diskussion beslutade välfärdsområdesstyrelsen enhälligt att ändra befogenheten 
för serviceområdeschefen i punkt 6 i 37 § enligt följande: "tillfällig stängning eller 
förflyttning av ett verksamhetsställe för högst två månader. Beslut om tillfällig stängning 
eller förflyttning av ett verksamhetsställe kan inte ha en beslutskedja för en längre tid". 
Ändringen uppdateras i förvaltningsstadgan.

Välfärdsområdesstyrelsen föreslår för välfärdsområdesfullmäktige att 
välfärdsområdesfullmäktige beslutar att godkänna det bifogade utkastet till 
uppdaterad förvaltningsstadga för Vanda och Kervo välfärdsområde från och med 
1.1.2023.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 266
Grunder (kriterier) för beviljandet av äldreservice och funktionshinderservice från och med 
1.1.2023.

VAKEDno-2022-731

Bilagor
1 Vammaispalvelut - palvelutuotteiden myöntämisen perusteet.pdf
2 Vanhusten palvelut - palvelutuotteiden myöntämisen perusteet.pdf
3 Vammaispalvelut - palvelutuotteiden myöntämisen perusteet (aluehallituksen 14.12. 
pöytäkirjaversio).pdf

Kompletterande material
1 Vammaisneuvoston lausunto palveluiden myöntämisen perusteista
2 Monikulttuurisuusasian neuvottelukunnan lausunto palveluiden myöntämisen 
perusteista
3 Vanhusneuvoston lausunto palvelujen myöntämisen perusteista

Beredare av ärendet: sektordirektören för äldreservice Minna Lahnalampi-Lahtinen

Grunder för beviljandet av service definieras och styrs av klientens gjorda 
servicebeslut samt utjämnar tillgången till service. Dessutom synliggör grunderna för 
beviljandet av service och beskrivningen av tjänster för invånarna i välfärdsområdet 
vad som i praktiken görs i de olika social- och hälsovårdstjänsterna och i vilken 
situation de är ändamålsenliga.

Grunderna för beviljandet av gemensamma tjänster för äldreservicen och 
funktionshinderservicen baserar sig på redan tidigare gjorda och nämndens 
godkända grunder samt anvisningar för beviljandet. De lagstadgade tjänsterna har 
varit mycket enhetliga i Kervo och Vanda både i äldreservicen som 
funktionhinderservicen. 

Grunderna för beviljandet av välfärdsområdets tjänster har beretts i fusionsarbete av 
Vandas och Kervos personal.

Grunderna för beviljandet av tjänster är ett redskap som styr kund- och 
patientarbetet, anger kriterierna med vilka invånarna i välfärdsområdet kan få tillgång 
till tjänsterna. Grunderna för beviljandet av tjänster grundar sig på lagstiftningen, men 
ger ett mer praktiskt redskap för bedömningen av tjänste- och vårdbehovet i 
välfärdsområdet. Genom att godkänna dem stärker välfärdsområdesstyrelsen, med 
vilka grunder som välfärdsområdets invånare får tillgång till handikapptjänsterna.

Beredning av grunder för beviljandet av serviceprodukter

Social- och hälsovårdens uppgiftsområden i Vanda och Kervo välfärdsområde har 
under hösten 2022 skrivit tjänstebeskrivningarna och grunderna för beviljandet av 
tjänster. I beskrivningsarbetet av funktionshinderservice och äldreservicen har man 
redan kommit till en noggrannare nivå av serviceproduktionen. I beskrivningen strävar 
man efter att på ett förståeligt sätt beskriva vilken sorts serviceprodukter som 
välfärdsområdet erbjuder klienterna och på vilka grunder man kan få 
serviceprodukter. Med serviceprodukten beskriver man vilka olika servicenivåer, -
typer eller -former en viss tjänst omfattar.
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Ledningen för Asukkaan asialla-projektets rådgivning och kundstyrningen koordinerar 
helheten samt stöder verksamhetsområden, som har huvudansvar för framtagning av 
beskrivningar och kriterier.

Beslutsförslag

Områdesstyrelsen beslutar att:

godkänna grunderna (kriterier) för beviljandet av äldreservice från och med 
1.1.2023 enligt bilaga;
godkänna grunderna (kriterier) för beviljandet av funktionshinderservice från 
och med 1.1.2023 enligt bilaga;

Mötesbehandling
Förberedaren tog ändringar som ska göras på grunderna för beviljandet av 
funktionshinderservice. Välfärdsområdesstyrelsen godkände ändringen enhälligt efter 
diskussionen. Versionen uppdaterad med ändringar av grunder (kriterier) för 
beviljandet av funktionshinderservice läggs till som bilaga till områdesstyrelsen från 
och med 1.1.2023

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade enhälligt efter diskussionen att

godkänna grunderna (kriterier) för beviljandet av äldreservice från och med 
1.1.2023 enligt bilaga;
godkänna grunderna (kriterier) för beviljandet av funktionshinderservice från 
och med 1.1.2023 enligt bilaga;

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 267
Storheten på närståendevårdares och vikarierande närståendevårdares arvoden i Vanda 
och Kervo välfärdsområde från och med 1.1.2023

VAKEDno-2022-726

Beredare av ärendet: sektordirektören för äldreservice Minna Lahnalampi-Lahtinen

Med närståendevård avses anordnande av vård och omsorg för en äldre person, en 
person med funktionsnedsättning eller en sjuk person i hemförhållanden med hjälp 
av en anhörig eller annan närstående person. 

Stöd för närståendevård består av social- och hälsovårdsservice för klienten, 
vårdarvode som betalas till närståendevårdaren, ledighet och service som stöder 
vårduppdraget. Tjänsterna för klienten fastställs i vård- och serviceplanen. Stödet och 
närståendevårdarens skyldigheter fastställs i avtalet för närståendevården. Syftet med 
stöd för närståendevård är att främja närståendevård som utgår från klientens 
intresse genom att trygga tillräcklig social- och hälsovårdsservice och vårdkontinuitet 
samt att erbjuda stöd för att fungera som närståendevårdare.

Förutsättningar för beviljande av stöd för närståendevård har föreskrivits i lagen om 
stöd för närståendevård (937/2005) 3 §. Stöd för närståendevård kan beviljas, om 
klienten behöver vård och omsorg i hemförhållanden och närstående eller den 
anhörige är redo och förmögen att fungera som närståendevårdare. Vårdgruppen av 
stöd för närståendevård fastställs enligt vårdbehovet och hur bindande vården är.   

I bedömningen av servicebehovet utreds helhetssituationen av en familj inom 
närståendevården, och hurdan service kunde stöda familjens välfärd. I utredningen 
fästs uppmärksamhet både vid resurser och eventuella utmaningar i vardagen. 
Familjesituationen, övrig service som beviljats samt informationen som getts av 
mätare av funktionsförmågan påverkar beslutet om närståendevård.  Personen som 
behöver vård ska ha sin faktiska hemort inom välfärdsområdet. Närståendevården 
ordnas i hemförhållanden, i hemmet av den på välfärdsområdet bosatta klienten eller 
i hemmet av den på välfärdsområdet bosatta närståendevårdaren. Med hjälp av stöd 
för närståendevård stöder man boende hemma.

Till vårdgruppen 1 för stöd för närståendevård hör personer, som flera gånger 
dagligen eller fortgående behöver vård och omsorg i sina personliga funktioner. 
Närståendevårdaren är oavbrutet eller med små avbrott förbunden till vården dygnet 
runt eller kontinuerligt dagligen.

Till vårdgrupp 2 hör personer som på grund av sjukdom eller skada behöver 
kontinuerligt mycket vård och omsorg i de personliga funktionerna under dygnets alla 
tider. Personen som vårdas får inte bo ensam. Närståendevårdaren är ständigt 
förbunden med vården även under nätterna.

Personer som hör till vårdgrupp 3 behöver mycket krävande institutionsvård som 
motsvarar vård och omsorg dygnet runt. Vårdarbetet förutsätter arbete dygnet runt 
och personen som får vård kan inte bo ensam. Vårdarbetet är fysiskt och/eller 
psykiskt mycket tyngt. 
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Arvodena för stödet för närståendevård i vårdgrupperna är enhetliga 
2022:                                           

Vårdgrupp 1 – 423,61 €/kk
Vårdgrupp 2 – 847,22 €/kk
Vårdgrupp 3 – 1553,20 €/kk

Vikarierande närståendevårdares vård är ett sätt att ordna vård åt vårdbehövande 
under tiden för närståendevårdarens lagstadgade ledighet eller annan frånvaro enligt 
lagen om stöd för närståendevård 4 a. I vikarierande närståendevårdares vård gör 
man upp ett uppdragsavtal, med vilken den vikarierande närståendevårdaren 
förbinder sig att ta hand om den vårdbehövandes vård när den egentliga 
närståendevårdaren är borta.  Den vikarierande närståendevårdaren står inte i ett 
anställningsförhållande till välfärdsområdet. Det finns 275 vikarierande 
närståendevårdare i Vanda och 55 i Kervo.

För närvarande betalar man den vikarierande närståendevårdaren 116,25 €/dygn i 
Vanda och 99,11 €/dygn i Kervo som arvode.  

Vid beredningen av fusionsarbetet har man gjort en föreställning om att enhetliga 
arvodena för de vikarierande närståendevårdarna och göra dem lika stora för alla 
vikarierande närståendevårdare. Framställningens kostnadseffekten på årsnivå är för 
55 vikarierande närståendevårdares arvode 28 459 € - 42 688€ (beroende på beviljade 
lediga dagar för närståendevårdaren 2-3 lediga dagar/mån.).

Framställningen om närståendevårdarnas och vikariernas arvoden har beretts som en 
del av välfärdsområdets fusionsarbete och ärendet har behandlats i välfärdsområdets 
ledningsgrupp 5.12.2022.

Enligt 80 § i förvaltningsstadgan för Vanda och Kervo välfärdsområde beslutar 
områdesfullmäktige om välfärdsområdets tjänster och andra allmänna grunder för de 
avgifter som tas ut samt kundavgifter som tas ut för tjänster som är på 
välfärdsområdets ansvar.  Välfärdsområdesstyrelsen beslutar närmare om grunderna 
och beloppen för övriga avgifter (inte kundavgifter) som tas ut. 
Välfärdsområdesstyrelsen kan delegera beslutanderätt som gäller avgifter till en 
underlydande myndighet.

Beslutsförslag

Områdesstyrelsen beslutar:

att närståendevårdarnas arvoden i Vanda och Kervo välfärdsområde från och 
med 1.1.2023 enligt indexhöjningen som träder i kraft 1.1.2023 är i vårdgrupp 1: 
439,70 €/mån., vårdgrupp 2: 879,40 €/mån. och vårdgrupp 3: 1612,20 €/mån.;
Att arvodena för vikarierande närståendevårdare i välfärdsområdet enhetligas 
enligt det nuvarande arvodet i Vanda med beaktande till indexhöjningen från 
och med 1.1.2023: 120,67 €/dygn;
att närståendevårdarnas arvoden i fortsättningen granskas enligt 
indexhöjningarna.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt efter diskussionen.
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Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 268
Storheten på personliga assistenters arvoden i Vanda och Kervo välfärdsområde från och 
med 1.1.2023

VAKEDno-2022-729

Beredare av ärendet: sektordirektören för äldreservice Minna Lahnalampi-Lahtinen

Personlig assistans är en service där man för personer med grav funktionsnedsättning 
beviljar en assistents arbetstimmar. Innehållet, förutsättningar för beviljandet och 
mängden personlig assistans finns i lagen om service och stöd på grund av handikapp 
(380/1987) 8 c paragrafen och 8 d paragrafen om ordnandesätt. 

Med personlig assistans strävar man efter att personen med handikapp kan leva ett 
självständigt liv och delta i samhället som en likvärdig medlem. Personlig assistans 
kan omfatta assistans i dagliga funktioner, arbete, studier, hobbyer, deltagande i 
samhällelig verksamhet och upprätthållandet av sociala relationer. Hjälpbehovet är 
individuellt, och dess innehåll beror på individuell situation och hjälpbehov. Personen 
med funktionsnedsättning styr assistentens arbete. Beslutet om personlig assistans 
tas utgående från en bedömning av servicebehovet.

Vid beslutande om ordnandesätt av personlig assistans och ordnandet av personlig 
assistans ska kommunen ta i beaktande åsikten och önskemålen för person med grav 
funktionsnedsättning samt behovet av individuell hjälp definierad i serviceplanen och 
livssituationen i sin helhet. I välfärdsområdet ordnas personlig assistans med 
arbetsgivarmodellen, köpt tjänst samt servicesedel.

I Vanda finns 862 personer som är inom arbetsgivarmodellens löneutbetalning för 
personlig assistans, varav 757 personer hör till fackförbundet Heta. I Kervo finns 25-30 
assistenter i månaden inom arbetsgivarmodellen för personlig assistans.

I arbetskollektivavtalet har man definierat olika timlön enligt bostadsorten för den 
som behöver assistans. Med huvudstadsregion avser man Helsingfors, Esbo, Vanda 
och Grankulla i arbetskollektivavtalet. Vanda hör alltså i prissättningen till 
huvudstadsregionen och Kervo till området övriga Finland. I Kervo har man betalat 
samma lön 11,31 €/timme åt personliga assistenter och i Vanda har lönen för de 
personliga assistenterna varit 8,80-11,47 €/timme.

Avsikten är att enhetliga löneutbetalningen för personliga assistenter enligt 
arbetsgivarmodellen för personlig assistans i välfärdsområdet så, att de personliga 
assistenterna ska få samma timlön dvs lönerna harmoniseras till samma nivå 11,47 €
/timme. Enhetligandet av arvodet har en kostnadseffekt på årsnivå på cirka 400,000-
450,000 €. 

Framställningen om arvoden för personliga assistenter har beretts som en del av 
välfärdsområdets fusionsarbete och ärendet har behandlats i välfärdsområdets 
ledningsgrupp 5.12.2022.

Beslutsförslag

Områdesstyrelsen beslutar att:
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Enhetliga löneutbetalningen för personliga assistenter enligt 
arbetsgivarmodellen för personlig assistans i välfärdsområdet så, att lönerna för 
personlig assistans i Vanda och Kervo välfärdsområde från och med 1.1.2023 är 
11,47 €/timme;
att man i fortsättningen granskar lönerna enligt arbetskollektivavtalen.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 269
Arvoden för familjevården och stödpersons- och stödfamiljsverksamhet i Vanda och Kervo 
välfärdsområde från och med 1.1.2023

VAKEDno-2022-744

Bilagor
1 Perhehoidon palkkiot ja kulukorvaukset 1.1.2023 vanhus- ja vammaispalveluissa.pdf
2 Tukiperhe- ja tukihenkilötoiminnan palkkiot ja korvaukset 1.1.2023 alkaen.pdf
3 Lastensuojelun perhehoidon palkkiot ja korvaukset 1.1.2023 alkaen.pdf

Kompletterande material
1 Esitys perhehoidon palkkioista vanhus- ja vammaisasiakkaiden osalta.pdf
2 Esitys lastensuojelun perhehoidon sekä tukiperhe- ja tukihenkilötoiminnan 
järjestämisestä ja palkkioista.pdf

Beredare av ärendet: sektordirektören för äldreservice Minna Lahnalampi-Lahtinen 
samt sektordirektören för tjänster för barn, unga och familjer Hanna Mikkonen

 

 Ordnandet av familjevård i Vanda och Kervo välfärdsområde

I Vanda och Kervo välfärdsområde ordnas familjevård i sektorerna för Barn, unga och 
familjer, Vuxensocialarbete och  funktionshinderservice samt Äldreservice. 
Familjevårdens helheter skiljer sig från varandra både till den lagstiftning som styr 
verksamheten, kundunderlaget och -behoven, som till volymerna. I vården utom 
hemmet som ordnas av barnskyddet är familjevården en central servicemodell, där 
kund- och kostnadsvolymerna är stora. I andra sektorer är familjevårdens andel liten. 
Gemensamt för dem dock, är att familjevården är en betydande och effektiv 
servicemodell, som det lönar sig att trygga och öka både ur ekonomisk som mänsklig 
synvinkel.

Framställningarna om arvoden och ersättningar har beretts som en del av 
välfärdsområdets fusionsarbete och behandlats i välfärdsområdets ledningsgrupp 
10.10.2022.

Familjevård inom sektorn Tjänster för barn, unga och familjer

Enligt barnskyddslagens 50 § är familjevård den primära formen av vård utom 
hemmet när barnet placeras utanför hemmet.   Med familjevård avser man ordnandet 
av barns fostran, vård och omsorg dygnet runt utanför det egna hemmet i ett privat 
hem. Målet med familjevården är att ge barnet en möjlighet till vård under 
hemliknande förhållanden och till nära, varaktiga människorelationer.

Fosterföräldrarna förväntas inte ha någon utbildning inom området, utan de 
förbereds för sin uppgift. Olika familjevårdsformer är familjevård under uppdragsavtal 
(egen serviceproduktion), professionell familjehemsverksamhet och familjevård som 
köpt tjänst. Under de senaste åren har man placerat barn i familjevården som 
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behöver mer krävande vård och som är äldre än tidigare, även barn i tonåren. För 
närvarande är cirka 58 % av Vandas och Kervos barn som placerats utom hemmet i 
familjevården.

Denna framställning över arvoden och kostnadsersättningar rör familjevård baserad 
på uppdragsavtal, som produceras i välfärdsområdet som en egen serviceproduktion. 
Kostnaderna för familjevård baserad på uppdragsavtal är i genomsnitt 3000 e/mån.
/barn. Detta är betydligt förmånligare än den professionella familjehemsvården (i 
genomsnitt 6 000 e/mån./barn) eller institutionsvårdens olika placeringsformer (i 
genomsnitt 12 000 e/mån./barn) Ökandet av familjevården och då särskilt den egna 
familjevården är förutom att det är mänskligt även ekonomiskt lönsamt.

Familjevård i tjänster för personer med funktionshinder och äldre

 Målet med familjevården för äldre och personer med funktionshinder är att trygga 
den vård för den vårdbehövande som motsvarar dennes individuella behov samt ge 
personen som är i familjevård en möjlighet till hemliknande service, nära 
människorelationer och främja dennes grundtrygghet och sociala relationer. 
Familjevården kan antingen vara kort- eller långvarig baserad på den individuella 
vård- och serviceplanen. Familjevården erbjuder även på korta och på förhand 
överenskomna perioder i ersättande familjevård under närståendevårdarens ledighet. 
Familjevård kan också tillhandahållas på timbasis, antingen som vård under dag- eller 
nattetid. Familjevård sker i familjevårdarens eller klientens privathem.

Även om familjevården för äldre och personer med funktionshinder är mindre jämfört 
med till exempel familjevård vid placering utom hemmet, är det strategiskt viktigt att 
öka den - både ekonomiskt som mänskligt. Användandet och utvecklandet av 
familjevårdens olika former gör det möjligt att erbjuda alternativa och ersättande 
tjänster för många olika behov. Till exempel skulle rehabilitering efter sjukhusvistelse 
kunna ordnas med hjälp av tjänster från familjevården. För närståendevårdarnas 
familjers belastade situation kan man - vid sidan av utveckling och pilotprojekt av 
service som ges i hemmet -  genom att utnyttja olika former i familjevården som tjänar 
dem, även långvariga lösningar.

Ordnandet av stödfamiljs- och stödpersonsverksamhet för barn i Vanda och 
Kervo välfärdsområde

Stödfamiljs- och stödpersonsverksamhet genomförs enligt socialvårdslagen som en 
förebyggande tjänst (SVL 28 §) samt som en stödåtgärd enligt barnskyddslagen (BSL 
36 §). Syftet med de stödåtgärder som grundar sig på socialvårds- och 
barnskyddslagarna är att främja och stödja barnets positiva utveckling samt ge stöd 
och stärka uppfostringsförmågan och -möjligheterna hos föräldrar, vårdnadshavare 
och personer som har ansvar för barnets vård och uppfostran.

Stödfamiljs- och stödpersonsverksamhet är en planmässig och styrd 
frivilligverksamhet, vars centrala mål är att förebygga och minska på behovet av 
ersättande tjänster. En förebyggande tjänst är en stödtjänst, som erbjuds till familjer, 
där en förälder eller föräldrarna är i behov av en andhämtningspaus. Som en 
stödtjänst till barnskyddet erbjuds tjänsten till familjer, där det ofta redan finns många 
sociala problem. Då betonas barnets behov av trygga människorelationer och 
förälderns behov av att få stöd i förälderskapet. Stödpersonen möter barnet ungefär 
2-4 gånger i månaden och barnet tillbringar ett veckoslut i månaden hos stödfamiljen. 
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Stödfamiljs- och stödpersonsverksamheten koordineras på enheten Tidigt stöd för 
barnfamiljer i sektorn för Tjänster för barn, unga och familjer.

Bilagor:
Perhehoidon palkkiot ja kulukorvaukset 1.1.2023 vanhus- ja vammaispalveluissa
Lastensuojelun perhehoidon palkkiot ja korvaukset 1.1.2023 alkaen
Tukiperhe- ja tukihenkilötoiminnan palkkiot ja korvaukset 1.1.2023 alkaen

Kompletterande material:
Esitys perhehoidon palkkioista vanhus- ja vammaisasiakkaiden osalta
Esitys lastensuojelun perhehoidon sekä tukiperhe- ja tukihenkilötoiminnan 
järjestämisestä ja palkkioista

Beslutsförslag

Områdesstyrelsen beslutar att:

godkänna arvodena för äldres och funktionshindrades familjevård från och med 
1.1.2023 enligt bilaga;
godkänna arvodena för barn, unga och familjers familjevård från och med 
1.1.2023 enligt bilaga;
godkänna arvodena för barn, unga och familjers stödpersons- och 
stödfamiljsverksamhet från och med 1.1.2023 enligt bilaga;
att familjevårdens samt stödfamiljsverksamhetens arvoden i fortsättningen 
granskas enligt indexhöjningarna.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt efter diskussionen.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 270
Konkurrens- och konsumentverkets begäran om utredning gällande upphandling av 
ekonomi- och personalförvaltningstjänster 

VAKEDno-2022-763

Kompletterande material
1 Selvityspyyntö 24.11.2022.pdf
Sekretessbelagd, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
2 Vastineluonnos_KKV selvitys_talous- ja henkilöstöhallinnon palvelut.pdf
Sekretessbelagd, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Beredare av ärendet: Upphandlingschef Marianne Punkki

Konkurrens- och konsumentverket (KKV) har den 24.11.2022 skickat en begäran om 
utredning till Vanda och Kervo välfärdsområde gällande upphandling av ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster av Sarastia Oy. Den ursprungliga tidsfristen för begäran 
om utredning var 9.12.2022 och man har fått tiden förlängd till 16.12.2022.

I lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, upphandlingslagen) har 
KKV anförtrotts att övervaka efterlevnaden av lagstiftningen som rör offentlig 
upphandling från och med 1.1.2017. Syftet med övervakningen är att säkerställa att 
det allmänna intresset samt de centrala principerna för effektiv användning av 
skattebetalarnas och offentliga medel, som öppenhet i upphandlingsförfarandet och 
icke-diskriminering förverkligas. Enligt upphandlingslagen och dess förarbete (HE 108
/2016) koncentrerar sig KKV vid övervakning av upphandlingar i första hand på 
övervakning av olagliga direktupphandlingar och andra direktupphandlingar som till 
sitt förfarande kan jämställas med upphandlingar som är grovt felaktiga eller 
diskriminerande.

Områdesstyrelsen i Vanda och Kervo välfärdsområde har med sitt beslut 18.5.2022 § 
79 godkänt det indikativa anbudet av upphandling av välfärdsområdets ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster av Sarastia Oy. Målet för begäran av utredning är 
upphandling av ekonomi- och personalförvaltningens tjänster och system som rör 
dem. Dessutom utreder KKV med begäran om utredning Sarastia Oy:s ställning som 
anknuten enhet till Vanda och Kervo välfärdsområde.

KKV utreder att förfarandet är enligt upphandlingslagen på grund av den 
åtgärdsbegäran som de fått.

På grund av begäran om utredning har man utarbetat ett svaromål till KKV gällande 
frågan och som finns som bilaga.

Beslutsförslag

Områdesstyrelsen beslutar att godkänna utkastet i bilagan om svaromålet till 
Konkurrens- och konsumentverket och befullmäktigar 
förvaltningsberedningsdirektören att underteckna svaromålet.

Beslut
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Områdesstyrelsen beslutade enhälligt efter diskussionen att godkänna utkastet i 
bilagan om svaromålet till Konkurrens- och konsumentverket och befullmäktigar 
förvaltningsberedningsdirektören att underteckna svaromålet.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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Områdesstyrelsen, § 79,18.05.2022
Områdesstyrelsen, § 271, 14.12.2022

§ 271
Upphandlingsbeslut om upphandling av personalförvaltningens tjänster 

VAKEDno-2022-183

Områdesstyrelsen, 18.05.2022, § 79

Beredare av ärendet: förvaltningsberedningsdirektör Mikko Hokkanen

Vanda och Kervo välfärdsområde har berett ordnandet av ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster för välfärdsområdet. Ordnandet av dessa tjänster inom 
välfärdsområdet är kritiskt för en trygg överföring av organiseringsansvaret. Utan 
fungerande system för personalförvaltning eller ekonomiförvaltning kan 
välfärdsområdet inte betala ut löner till sina anställda eller sköta sina finansiella 
transaktioner eller fakturering. Inga ekonomi- eller personalförvaltningssystem 
överförs till välfärdsområdet genom införandelagen, utan välfärdsområdet ska 
anskaffa dem på andra sätt.

Under hösten 2021 genomfördes under välfärdsområdets beredningsarbete en 
utredning över nuläget för dessa tjänster och alternativ för hur de kan ordnas i 
framtiden. I utredningen fastställdes att det inte finns tid i beredningstidplanen att 
konkurrensutsätta systemen för ekonomi- och personalförvaltning eller för en total 
utläggning av dessa. Konkurrensutsättningen och införandeprojektet efter den skulle 
ha tagit sammanlagt två år. Utan funktionella system är det omöjligt att producera 
dessa tjänster, och således ansågs det alternativet uteslutet att inrätta dessa 
funktioner som en del av den egna organisationen. Det mest realistiska alternativet 
för att ordna tjänsterna på välfärdsområdet var att anskaffa dem från en in-house-
serviceproducent. Ett in-house-bolag är vanligtvis ett aktiebolag som ägs av staten, en 
kommun eller en samkommun. Upphandlingar av ett sådant bolag kan genomföras 
utan konkurrensutsättning enligt lagen om offentlig upphandling.

De realistiska alternativen bland olika in-house-serviceproducenter för 
välfärdsområdet var Sarastia Oy samt Helsingfors och Nylands sjukvårdsdistrikt. 
Helsingfors och Nylands sjukvårdsdistrikt erbjöd sig att tillhandahålla tjänsterna inom 
välfärdsområdet. I sammanställningen över stödtjänster som välfärdsområdet 
producerar ansågs det att HUS var det bästa alternativet för organiseringen av dessa 
tjänster. Det temporära beredningsorganet behandlade ärendet vid sitt sammanträde 
3.11.2021 och bestämde att beredningen av välfärdsområdets ekonomi- och HR-
stödtjänstehelheter fortsätter så att tjänsterna organiseras i samarbete med HUS 
Asvia. Detta beslut påverkades också mycket av att Vanda stad hade inlett ett projekt i 
vilket löneräkningen av de anställda som övergår lades ut på HUS Asvia.

I välfärdsområdet bereddes produktionen av ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster i samarbete med HUS. Beredningen hade framskridit 
långt på teknisk nivå och besluten om systemen som skulle anskaffas hade gjorts. I 
April gjorde HUS dock en ny bedömning av sina upphandlingsförfaranden och kom till 
slutsatsen att det inte kan erbjuda välfärdsområdet dessa tjänster på ett hållbar sätt 
från början av 2023. Vad gäller ordnandet av ekonomiförvaltningens stödtjänster ska i 
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samarbete med Vanda stads ekonomitjänster utredas huruvida det är möjligt att 
anskaffa Vanda stads systemmiljö för användning i välfärdsområdet genom fördelning 
av avtal. Detta är dock inte möjligt vad angår system och stödtjänster för 
personalförvaltningen.

Eftersom välfärdsområdet ändå behöver ordna funktionella stödtjänster för 
personalförvaltningen genast i början av 2023, var man tvungen att granska 
eventuella alternativ på nytt. Eftersom det är endast 6 månader kvar till att 
organiseringsansvaret överförs, ansågs det att det inte fanns några alternativ för 
ordnande av tjänsterna förutom att anskaffa dem från en in-house-serviceproducent. 
Förhandlingarna fördes med de största aktörerna, Sarastia Oy och Monetra Oy. 
Sarastia är den enda aktören som fortfarande erbjuder välfärdsområdet utläggning av 
införandeprojektet och löneräkningen genast från början av 2023.

Sarastia Oy är ett riksomfattande in-house-bolag som producerar ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster. Sarastia Oy ägs av 270 kommuner, samkommuner och 
kommunägda in-house-bolag samt välfärdsområden. Bolaget producerar och 
utvecklar ekonomi- och personalförvaltningstjänster, övriga stödtjänster samt 
marknadsförings- och utvecklingstjänster för upphandlingsenheter i enlighet med 
lagstiftningen om offentlig upphandling. Bolaget producerar och utvecklar även 
utbildning- och konsulttjänster samt programvaruutveckling och -produktion.

Det temporära beredningsorganet för välfärdsområdet har vid sitt sammanträde 
12.1.2022 § 3 beslutat att

Vanda och Kervo välfärdsområde köper 1500 aktier i Sarastia Oy till 
teckningspriset 4,34 euro/aktie, alltså sammanlagt 6510,00 euro, förutsatt att i 
samband med förvärvet avtalas om skyldighet att återinlösa aktierna utan en 
separat ersättningsskyldighet, om välfärdsområdet inte vill fortsätta ägandet av 
aktierna efter 31.12.2023,
godkänna det bifogade aktieägaravtalet.

Efter det temporära beredningsorganets beslut undertecknades aktieägaravtalet av 
ordförandet  för det temporära beredningsorganet, och idag äger Vanda och Kervo 
välfärdsområde 1500 aktier i Sarastia Oy. Enligt 15 § i lagen om offentlig upphandling 
och koncession (1397/2016) tillämpas lagen inte på upphandling som den 
upphandlande enheten gör hos anknutna enheter. Enligt ovan nämnda lagrummet 
fungerar Sarastia Oy som en anknuten enhet för sina ägare, och upphandlingar av 
den behöver inte konkurrensutsättas.

Med anledning av den ovan beskrivna beredningsprocessen har Vanda och Kervo 
välfärdsområde begärt anbud från Sarastia Oy om införandeprojektet rörande 
stödtjänster för välfärdsområdets personalförvaltning.

Sarastia Oy har 6.5.2022 lämnat ett indikativt anbud gällande ovan nämnda tjänster. 
Ett indikativt anbud innebär ett preliminärt och vägledande anbud som inte binder 
endera parten. I det indikativa anbudet har presenterats priserna för 
införandeprojekten för välfärdsområdets ekonomi- och personalförvaltning samt 
tjänsterna, inklusive införandet av system. Tjänsterna för personalförvaltningen 
produceras med hjälp av systemet Populus. Det egentliga anbudet lämnas på basis av 
senare diskussioner och eventuella preliminära redogörelser.
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Prissättningen av anbudet grundar sig på volymerna och systemens grundfunktioner 
som angetts på prisbilagan samt på uppskattningar och beräkningar på basis av 
existerande information från Sarastia. I förhandlingarna mellan Sarastia Oy och 
välfärdsområdet bestäms om tjänsterna slutliga omfattning, och ett närmare anbud 
lämnas på basis av dessa förhandlingar.

Enligt 40 § i förvaltningsstadgan för Vanda och Kervo välfärdsområde beslutar 
välfärdsområdesstyrelsen om upphandlingar, avtal och förbindelser som överstiger 1 
000 000 euro. Enligt den aktuella bestämmelsen åligger det 
välfärdsområdesfullmäktige att besluta om frågan.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att

godkänna det bifogade indikativa anbudet om upphandling av ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster hos Sarastia Oy för Vanda och Kervo 
välfärdsområde,
befullmäktiga förvaltningsberedningsdirektören och HR-beredningsdirektören 
att förhandla med Sarastia Oy om omfattningen av tjänsterna som upphandlas,
konstatera att efter det utarbetar Sarastia Oy det egentliga anbudet på basis av 
de preciserande diskussionerna och den preliminära utredningen mellan 
välfärdsområdet och Sarastia Oy.

Ändrat beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att

godkänna det bifogade indikativa anbudet om upphandling av ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster hos Sarastia Oy för Vanda och Kervo 
välfärdsområde,
befullmäktiga förvaltningsberedningsdirektören och HR-beredningsdirektören 
att förhandla med Sarastia Oy om omfattningen av tjänsterna som upphandlas,
konstatera att efter det utarbetar Sarastia Oy det egentliga anbudet på basis av 
de preciserande diskussionerna och den preliminära utredningen mellan 
välfärdsområdet och Sarastia Oy,
kartlägga det lämpliga utbudet av personalförvaltningstjänster under 2023–
2024, och på basis av detta dra riktlinjer för upphandlingen av tjänster i 
framtiden.

Beslut
Det ändrade beslutsförslaget godkändes enhälligt efter diskussionen.
Mer information om beslutet ges av förändringsledare för välfärdsområdet Timo 
Aronkytö, timo.aronkyto@vantaa.fi.

Områdesstyrelsen, 14.12.2022, § 271

Beskrivning av behovet av upphandlingen

Vanda och Kervo välfärdsområde har som arbetsgivare lagstadgade 
arbetsgivarskyldigheter mot arbetstagarna. Välfärdsområdet förmår inte som ett eget 
arbete genomföra alla personalförvaltningens stödtjänster som rör 
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arbetsgivarskyldigheterna, utan de måste anskaffas av externa serviceproducenter. 
Ordnandet av nämnda stödtjänster i välfärdsområdet är kritiskt för en trygg 
överföring av organiseringsansvaret. Utan fungerande stödtjänster för 
personalförvaltningen kan välfärdsområdet bland annat inte betala ut löner till sina 
anställda, bestämma semestrar eller planera arbetsskift.  Man ska också beakta, att 
HR-systemhelheten är med i upphandlingen av personalförvaltningens tjänster, som 
är en kritisk del av hela dataarkitekturen. HR-systemet fungerar som ett sk. 
mastersystem för ungefär 60 andra system och till exempel hela välfärdsområdets 
identitetshantering byggs på det. Systemet fungerar inte som sådant, utan kräver 
integration med andra kritiska system i välfärdsområdet, där de viktigaste är kund- 
och patientsystem samt ekonomiska system. Några ekonomi- eller 
personalförvaltningssystem överförs inte till välfärdsområdet genom införandelagen, 
utan dessa måste anskaffas på andra sätt åt välfärdsområdet.

Utredning av upphandlingsalternativ

Välfärdsområdets tillfälliga beredningsorgan har under hösten 2021 utrett olika 
alternativ att förverkliga upphandlingen av personalförvaltningens stödtjänster. Efter 
utredningen var det mest ändamålsenliga alternativet att skaffa stödtjänsterna som 
upphandling från en anknuten enhet. Om personalförvaltningens stödtjänster hade 
konkurrensutsatts som en upphandling av helhetstjänsten, skulle 
konkurrensutsättningsprocessen varat ungefär ett år och införandeprojektet från sex 
till nio månader. Förhandlat förfarande skulle ha varit nödvändigt som 
upphandlingsförfarande, därför att målet med upphandlingen är en mycket bred och 
komplex helhet, som bland annat genom integration har effekter på välfärdsområdets 
helhetsarkitektur och många andra system, vilket har konstaterats ovan. I princip 
hade man inte några tillräckliga beredningsresurser eller tid för konkurrensutsättning 
under hösten 2021. Alltså hade det varit en betydande risk att inleda 
konkurrensutsättningen med mycket små beredningsresurser.  Upphandling av 
datasystem kräver betydande beredningsarbete gällande kravbeskrivning och annat, 
som man inte hade tillgängliga resurser för.  Införandeprojektet av det nya 
konkurrensutsatta systemet skulle dessutom ha hänfört sig till inledningsfasen av 
välfärdsområdets verksamhet, vilket skulle ha varit avsevärt tungt för organisationen 
och i praktiken omöjligt.

Därför kan man konstatera, att även om konkurrensutsättningsprocessen med 
definieringsarbeten skulle ha börjat omedelbart efter att soteinförandelagen trädde 
ikraft, skulle personalförvaltningens stödtjänster och produktionsbruk av system som 
rör den från och med 1.1.2023 inte ha varit realistiskt att förverkliga.

Vanda och Kervo välfärdsområdets tillfälliga beredningsorgan ansåg på basis av 
utredningar att det bästa sättet att skaffa ekonomi- och personalförvaltningens 
tjänster var av samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvårdsdistrikt (nedan även 
HUS). Det tillfälliga beredningsorganet behandlade ärendet vid sitt sammanträde 
3.11.2021 § 8 och avslutade utredningen och bedömningen fortsätter 
välfärdsområdets ekonomi- och HR-stödtjänstehelheter fortsätter beredningen så att 
tjänsterna kommer att organiseras i samarbete med HUS Asvia. Beslutet påverkades 
även av, att Vanda stad hade skaffat personalförvaltningens löne- och 
personalförvaltningens andra tjänster för stadens social- och hälsovård av HUS Asvia. I 
avtalet mellan Vanda stad och HUS Asvia fanns ett avtalsvillkor, enligt vilken avtalet 
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kan överföras till Vanda och Kervo välfärdsområde, Tanken bakom den lösning som 
Vanda stad valde, var att HUS Asvia fortsätter produktionen av personalförvaltningens 
stödtjänster åt välfärdsområdet. Efter det tillfälliga beredningsorganets beslut 
bereddes produktionen av ekonomi- och personalförvaltningstjänster i samarbete 
med HUS. Beredningen hade redan framskridit långt på teknisk nivå och besluten om 
systemen som skulle anskaffas hade gjorts. I april gjorde HUS dock en ny bedömning 
av sina upphandlingsförfaranden och kom till slutsatsen att det inte kan erbjuda 
välfärdsområdet dessa tjänster på ett hållbart sätt från början av 2023.

Efter att HUS drog sig tillbaka från samarbetet blev välfärdsområdet tvunget att 
omvärdera situationen på nytt och granska möjliga alternativ på nytt. Eftersom det 
endast var över sex månader kvar till att organiseringsansvaret överförs, ansågs det 
att det inte fanns något annat alternativ för ordnandet av tjänsterna än att skaffa dem 
som en upphandling från en ankuten enhet. Det bör noteras separat, att även om 
man bestämde att genomföra upphandlingen som en upphandling från en ankuten 
enhet, ansåg välfärdsområdet, att förutsättningarna för direktupphandling enligt 490 
§ 1 momentets 4 punkt skulle ha uppfyllts. HUS oförutsedda utträde ur samarbetet 
med välfärdsområdet var oberoende av den upphandlande enheten och en 
oförutsägbar orsak som orsakade en extrem brådska.  Förhandlingarna fördes med 
de största aktörerna, Sarastia Oy och Monetra Oy. Sarastia Oy är den enda aktören, 
som fortfarande erbjöd välfärdsområdet införandeprojekt och löneräkningens 
tjänster med system från och med 1.1.2023.

Upphandlingar av Sarastia Oy

Sarastia Oy är ett riksomfattande in-house-bolag som producerar ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster. Sarastia Oy ägs av 270 kommuner, samkommuner och 
kommunägda in-house-bolag samt välfärdsområden. Bolaget producerar och 
utvecklar ekonomi- och personalförvaltningstjänster, övriga stödtjänster samt 
marknadsförings- och utvecklingstjänster för upphandlingsenheter i enlighet med 
lagstiftningen om offentlig upphandling. Bolaget producerar och utvecklar även 
utbildning- och konsulttjänster samt programvaruutveckling och -produktion.

Välfärdsområdets tillfälliga beredningsorgan har på sitt sammanträde 12.1.2022 § 3 
beslutat att köpa 1500 aktier i Sarastia Oy till teckningspriset 4,34 euro/aktie, alltså 
sammanlagt 6510,00 euro, förutsatt att i samband med förvärvet avtalas om 
skyldighet att återinlösa aktierna utan en separat ersättningsskyldighet, om 
välfärdsområdet inte vill fortsätta ägandet av aktierna efter 31.12.2023 samt 
godkänna aktieägaravtalet.

Områdesstyrelsen för Vanda och Kervo välfärdsområde har beslutat på sitt 
sammanträde 15.3.2022 § 79.:

godkänna det bifogade indikativa anbudet om upphandling av ekonomi- och 
personalförvaltningstjänster hos Sarastia Oy för Vanda och Kervo 
välfärdsområde;
befullmäktiga förvaltningsberedningsdirektören och HR-beredningsdirektören 
att förhandla med Sarastia Oy om omfattningen av tjänsterna som upphandlas,
konstatera, att efter detta utarbetar Sarastia Oy det egentliga anbudet på basis 
av de preciserande diskussionerna och den preliminära utredningen mellan 
välfärdsområdet och Sarastia Oy.
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kartlägga det lämpliga utbudet av personalförvaltningstjänster under 2023–
2024, och på basis av detta dra riktlinjer för upphandlingen av tjänster i 
framtiden.

Vanda och Kervo välfärdsområde har sedan baserat på det indikativa 
upphandlingsbeslutet gjort separata upphandlingsbeslut § 31 (ICT-upphandlingsbeslut 
om Siirinet-proxyserver och § 75 (ICT-upphandlingsbeslut om införande av elektronisk 
underteckning och arkivering och upphandling av löpande tjänster och elektroniskt 
arkiv).

Anbudet

Sarastia Oy har 7.1.2022 erbjudit Vanda och Kervo välfärdsområde ibruktagning av 
Populus-, HRM-, WebTallennus- samt Titania-tjänstehelheten med optioner nämnda i 
anbudet till ett helhetspris på 1 775 292,08 € (moms 0 %) samt personalförvaltningens 
löpande stödtjänster till ett helhetspris på 1 807 808,40 €/år (moms 0 %). Av 
optionerna tar man ibruk funktionerna Lupakäsittely, Työhyvinvointi, Perehdytys och 
Palautteet. För optioner nämnda i övriga delar i anbudet tas separata beslut. Det 
totala priset för Sarastia Oy:s personalförvaltningens tjänster är för (4) år sammanlagt 
9 006 525,68 € (moms 0 %).

Sarastia Oy har dessutom med sitt anbud daterat 29.8.2022 erbjudit Vanda och Kervo 
välfärdsområde erbjudit Vanda och Kervo välfärdsområde användning av Epassi för 
personalförmåner och stödtjänst åt dess administratör är sammanlagt 9 622,80 € 
(moms 0 %) och kostnadsberäkningen för löpande tjänster är sammanlagt 86 800,00 €
/år (moms 0 %) om året. De totala kostnaderna av Epassi-personalförmåner för fyra år 
är sammanlagt 356 822,80 € (moms 0 %).

Det totala värdet på upphandlingen för fyra år (4) är sammanlagt 9 363 348,48 € 
(moms 0 %).

Rättsliga grunder

Enligt 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, även 
upphandlingslagen) tillämpas lagen inte på upphandlingar som den upphandlande 
enheten gör hos anknutna enheter.

Enligt upphandlingslagens 15 § 1 momentet tillämpas inte upphandlingslagen på 
upphandling, som upphandlingsenheten gör med den anknutna enheten. Med 
anknutna enheter avses enheter som är formellt fristående från den upphandlande 
enheten och självständiga med tanke på beslutsfattandet. Dessutom är 
förutsättningen, att den upphandlande enheten självständigt eller tillsammans med 
andra upphandlande enheter utövar ett bestämmande inflytande över den anknutna 
enheten på samma sätt som över sina egna verksamhetsställen och att den anknutna 
enheten bedriver högst fem procent av sin affärsverksamhet och med högst en andel 
på 500 000 euro tillsammans med andra aktörer än de upphandlande enheter som 
utövar ett bestämmande inflytande över den. I anknutna enheter får inte finnas annat 
kapital än de upphandlande enheternas kapital.

Enligt upphandlingslagens 15 § 5 momentet anses upphandlande enheter 
tillsammans utöva ett bestämmande inflytande över en enhet om den anknutna 
enhetens organ består av representanter för alla upphandlande enheter och om de 
upphandlande enheterna tillsammans kan utöva avgörande beslutanderätt över den 
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anknutna enhetens strategiska mål och viktiga beslut. Dessutom förutsätts att den 
anknutna enheten handlar i enlighet med det intresse som de upphandlande enheter 
som utövar ett bestämmande inflytande har.

Enligt ovan nämnda rättsregel fungerar Sarastia Oy som en anknuten enhet för sina 
ägare, från vilken upphandlingar inte behöver konkurrensutsättas enligt 
upphandlingslagen. Vanda och Kervo välfärdsområde äger 1 500 st. aktier i Sarastia 
Oy.

Vanda och Kervo välfärdsområdets medverkan i Sarastia Oy grundar sig på 
bedömningen, att förutsättningarna som den anknutna enhetens koppling föder har 
uppfyllits och ikraft, och att det inte finns något hinder i lagen mot att inte tillämpa 
lagen om offentlig upphandling på upphandlingarna från Sarastia Oy.

Enligt 40 § i Vanda och Kervo välfärdsområdes förvaltningsstadga fattar 
välfärdsområdesstyrelsen beslut om upphandlingar, avtal och förbindelser på över 
1 000 000 euro. Enligt den ovan nämnda bestämmelsen åligger det områdesstyrelsen 
att besluta om frågan.

Motiveringar för beslutet                                                                     Lagen om offentlig 
upphandling och koncessioner 15 §                                Vanda och Kervo 
förvaltningsstadga 40 §                                                        

Kompletterande material:

Sarastia Oy:s anbud med bilagor 7.12.2022 är offentlig och prislistan som finns 
som bilaga ska vara sekretessbelagd, OffentlL § 24 § 1 mom 20) punkt
Sarastia Oy:s anbud med bilagor 29.8.2022 är offentlig och prislistan som finns 
som bilaga ska vara sekretessbelagd, OffentlL § 24 § 1 mom 20) punkt

Beslutsförslag

Områdesstyrelsen beslutar att:

skaffa personalförvaltningens stödtjänster som en helhetstjänst av Sarastia Oy 
på basis av anbudet man fått 7.12.2022 så, att ibruktagningens kostnader med 
optioner är sammanlagt 1 775 292,08 € (moms 0 %) och kostnaderna av löpande 
tjänster för fyra (4) år med optioner är sammanlagt 7 231 233,60 € (moms 0 %);
skaffa funktionerna Lupakäsittely, Työhyvinvointi, Perehdytys ja Palautteet av 
Sarastia Oy som optioner på basis av anbudet man fått 7.12.2022;
enligt anbudet daterat 29.8.2022 skaffa användning av Epassi-personalfördelar 
och dess huvudanvändares stödtjänster 9 622,80 € (moms 0 %) av Sarastia Oy 
och kostnaderna för löpande tjänster för fyra (4) år är sammanlagt 347 200,00 € 
(moms 0 %);
konstatera, att upphandlingens totala kostnader för fyra (4) år är 9 363 348,48 € 
(moms 0 %);
konstatera, att för optioner nämna i anbudet som man fått 7.12.202 2 beslutar 
välfärdsområdet separat;
kartlägga det lämpliga utbudet av personalförvaltningstjänster under 2023–
2024, och på basis av detta dra riktlinjer för upphandlingen av tjänster i 
framtiden;



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Protokoll 17/2022 54 ( )88
Områdesstyrelsen 14.12.2022

 

konstatera, att ett bindande avtal ännu inte uppkommer genom att 
upphandlingsbeslutet delges för kännedom, utan först senare genom med ett 
separat skriftligt avtal, som är giltigt under en tidsbegränsad tid och dess 
giltighet fortsätter automatiskt ett kalenderår åt gången, om inte någon av 
avtalsparterna säger upp avtalet skriftligt innan utgången av mars som föregår 
kalenderåret; samt
Delegera beslutsrätten i fråga om undertecknandet av upphandlingskontraktet 
är hos välfärdsområdets förvaltningsberedningsdirektör.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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Områdesfullmäktige, § 13,08.03.2022
Områdesstyrelsen, § 272, 14.12.2022

§ 272
Avtal om överföring av personal till Vanda och Kervo välfärdsområde med de överlåtande 
organisationerna

VAKEDno-2022-13

Områdesfullmäktige, 08.03.2022, § 13

Bilagor
1 Luonnos henkilöstön siirtosopimuksesta.pdf
2 Utkast Övergångsavtal för personalen .pdf

Det temporära beredningsorganet 16.2.2022 § 16
Välfärdsområdesfullmäktige, 08.03.2022

Enligt lagen om genomförande av reformen av social- och hälsovården och 
räddningsväsendet och om införande av den lagstiftning som gäller reformen (lagen 
om införande) 10 § är beredningsorganets uppgift att utreda vilken personal som 
övergår till välfärdsområdet i samarbete med de myndigheter vars uppgifter och 
personal som sköter uppgifterna övergår till välfärdsområdet, och för 
välfärdsområdesfullmäktige bereda ett förslag till en övergångsplan och 
övergångsavtal för personalen.

Enligt lagen om införande 18 § ska överföringen från kommuner och samkommuner 
till välfärdsområden och välfärdssammanslutningar av uppgifter inom social- och 
hälsovården och räddningsväsendet och den personal som utför dem betraktas som 
överlåtelse av rörelse. Överföringen till ett välfärdsområde eller en 
välfärdssammanslutning av kuratorer och psykologer inom elevhälsan som är 
anställda av kommunen eller samkommunen ska också betraktas som överlåtelse av 
rörelse.

Som överlåtelse av rörelse betraktas även överföring av uppgifter som stöder de 
kommunala uppgifter som avses i 1 mom. och av den personal som utför dem, om 
minst hälften av personens faktiska arbetsuppgifter består av stöduppgifter till de 
uppgifter som avses i 1 mom.

Om ett i 29 § avsett avtal med en privat tjänsteproducent om köpta tjänster är ogiltigt 
eller om välfärdsområdet säger upp avtalet, överförs social- och 
hälsovårdspersonalen och personal som utför stöduppgifter enligt 2 mom. till 
välfärdsområdet genom överlåtelse av rörelse när avtalet upphör, om personal 
tidigare med stöd av avtalet om köpta tjänster har övergått i tjänsteproducentens 
tjänst.

Personalens övergångsavtal ingås mellan arbetsgivarna som överlåter personalen och 
välfärdsområdet. Personalens övergångsavtal behandlas både i överlåtarens och 
välfärdsområdets samarbetsorgan innan beslutet fattas.

Samarbetsgruppen för det temporära beredningsorganet på Vanda och Kervo 
välfärdsområde behandlade förslaget till personalens övergångsavtal vid 
sammanträdet 2.2.2022. Utkastet till personalens övergångsavtal finns bifogat.
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1.  

2.  

Avsikten är att efter att välfärdsområdesfullmäktige har behandlat ärendet inleder 
personalförvaltningen på Vanda och Kervo välfärdsområde förhandlingar med Vanda 
stad, Kervo stad, Eteva-samkommun och Kårkulla-samkommun om överföring av 
personalen vid överlåtelse av rörelse. Utkastet till övergångsavtalet för personalen 
fungerar som grund för förhandlingarna och det preciseras under förhandlingarnas 
gång. Övergångsavtalet för personalen som preciserats utifrån förhandlingarna och 
en noggrannare förteckning över den personal som övergår tas separat till 
beslutsfattande i slutet av året.

Bilagor:
Utkast till personalens övergångsavtal

Förslag 

Det temporära beredningsorganet beslutar att föreslå för välfärdsområdesfullmäktige 
att fullmäktige beslutar:

befullmäktiga HR-beredningsdirektören för Vanda och Kervo välfärdsområde att 
inleda förhandlingar med Vanda stad, Kervo stad, Eteva-samkommun och 
Kårkulla-samkommun om överföring av personalen vid överlåtelse av rörelse;
godkänna det bifogade utkastet till övergångsavtal för personalen som grund för 
förhandlingarna.

 

Behandling vid sammanträdet

Beslutsförslaget godkändes enhälligt efter diskussion. Efter att beslutet hade fattats 
avlägsnade sig HR-beredningsdirektör Anne Sivula från sammanträdet.

Beslut

Beslutsförslaget godkändes enhälligt efter diskussion.

Mer information om beslutet ger HR-beredningsdirektör Anne Sivula, fornamn.
efternamn@vantaa.fi.

____________________________________________________________________________________________

 

Välfärdsområdesfullmäktige, 08.03.2022

Bilagor
Utkast till övergångsavtal för personalen

 

Beslutsförslag

Det temporära beredningsorganet beslutar att föreslå för välfärdsområdesfullmäktige 
att fullmäktige beslutar:

1. befullmäktiga HR-beredningsdirektören för Vanda och Kervo välfärdsområde 
att inleda förhandlingar med Vanda stad, Kervo stad, Eteva-samkommun och 
Kårkulla-samkommun om överföring av personalen vid överlåtelse av rörelse;
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2. godkänna det bifogade utkastet till övergångsavtal för personalen som grund 
för förhandlingarna.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion. 

Mer information om beslutet ger HR-beredningsdirektör Anne Sivula, fornamn.
efternamn@vantaa.fi.

Områdesstyrelsen, 14.12.2022, § 272

Bilagor
1 Henkilöstön siirtosopimus Vantaan kaupunki.pdf
2 Henkilöstön siirtosopimus Kårkullan kuntayhtymä.pdf
3 Henkilöstön siirtosopimus Keravan kaupunki.pdf
4 Henkilöstön siirtosopimus Eteva kuntayhtymä.pdf

Ärendets beredare: stf. personaldirektör Anne Sivula

Vanda och Kervo välfärdsområdes välfärdsområdesfullmäktige godkände på sitt 
sammanträde 8.3.2022 § 13 utkastet till avtalet om överföring av personal och 
befullmäktigade beredningsdirektören för HR att utifrån utkastet förhandla om 
övergången av personal genom överlåtelse av rörelse med Vanda stad, Kervo stad, 
Eteva samkommun och Kårkulla samkommun. Avtalet om överföring av personal är 
ett avtal mellan välfärdsområdet och de arbetsgivare som överlåter personal och i 
avtalet antecknas de viktigaste omständigheterna som rör övergången av personal 
genom överlåtelse av rörelse.

Avtalet om överföring av personal grundar sig på bestämmelsen i 10 § i lagen om 
genomförande av reformen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och 
om införande av den lagstiftning som gäller reformen (616/2021) Lagen om 
genomförande av reformen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och 
om införande av den lagstiftning som gäller reformen (616/2021) trädde i kraft 
1.7.2021. Enligt 18 § i införandelagen ska överföringen från kommuner och 
samkommuner till välfärdsområden och välfärdssammanslutningar av uppgifter inom 
social- och hälsovården och räddningsväsendet och den personal som utför dem 
betraktas som överlåtelse av rörelse. Överföringen till ett välfärdsområde eller en 
välfärdssammanslutning av kuratorer och psykologer inom elevhälsan som är 
anställda av kommunen eller samkommunen ska också betraktas som överlåtelse av 
rörelse. Som överlåtelse av rörelse betraktas även överföring av uppgifter som stöder 
de kommunala uppgifter som avses i 1 mom. och av den personal som utför dem, om 
minst hälften av personens faktiska arbetsuppgifter består av stöduppgifter till de 
uppgifter som avses i 1 mom.

Enligt 13 § i införandelagen har oberoende av bestämmelserna om sekretess 
välfärdsområdets myndigheter rätt att av kommunerna, samarbetsområdena för 
primärvård och socialvård, sjukvårdsdistriktet, specialomsorgsdistriktet och 
räddningsväsendet i välfärdsområdet få de uppgifter som är nödvändiga för det 
beredningsarbete med vilket välfärdsområdets verksamhet och förvaltning inleds. I 
överlämnandet av uppgifter iakttas lagstiftningen om dataskydd.
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Till Vanda och Kervo välfärdsområde övergår 1.1.2023 sammanlagt ungefär 3 900 
arbetstagare från social- och hälsovårdssektorn vid Vanda och Kervo städer, Eteva 
samkommun och Kårkulla samkommun. Från elevvården inom utbildningsväsendet 
samt sysselsättningstjänsterna vid Vanda och Kervo städer övergår sammanlagt 
ungefär 150 arbetstagare. Till välfärdsområdet övergår dessutom ungefär 90 
arbetstagare från städernas personal som utför uppgifter inom förvaltningen eller 
stödtjänsterna. Från Mellersta Nylands räddningsverk övergår ungefär 500 
arbetstagare. Vilken personal som övergår i tjänst vid välfärdsområdet klarläggs först i 
årsskiftet när överföringen sker.

Förhandlingarna med de organisationer som överlåter personal till välfärdsområdet, 
Vanda stad, Kervo stad, Eteva samkommun och Kårkulla samkommun, har förts under 
2022.

Avtalet om överföring av personal har behandlats i samverkan i välfärdsområdets 
samarbetskommitté 15.11.2022. De överlåtande organisationerna har ansvarat för 
samverkan för sin respektive personal som övergår.

Bilagor:
Avtal om överföring av personal, Vanda stad
Avtal om överföring av personal, Kervo stad
Avtal om överföring av personal, Eteva samkommun
Avtal om överföring av personal, Kårkulla samkommun

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att godkänna avtalen om överföring av personal 
enligt bilagan, befullmäktiga välfärdsområdesdirektören att underteckna avtalen och 
att ge hen befogenhet att göra eventuella nödvändiga ändringar av teknisk karaktär 
eller tillägg till avtalstexten.

Mötesbehandling
Sakari Rokkanen, Tanja Aidanjuuri och Pirjo Luokkala anmälde vid 258 § jäv på grund 
av medlemskap eller ställning i sammanslutning även för denna ärendepunkt, och 
Patrik Karlsson, Jari Sainio, Olga Gilbert och Timo Aronkytö anmälde vid 258 § jäv på 
grund av anställningsförhållande även för denna ärendepunkt. De var frånvarande 
under behandlingen av ärendet och beslutsfattandet. Jouko Lindtman var ersättare 
för Jari Sainio.

Dessutom anmälde Terhi Enjala, Nina Korventaival och Riitta Särkelä jäv på grund av 
medlemskap eller ställning i sammanslutning, och Jüri Linros och Olli Huuskonen 
anmälde jäv på grund av anställningsförhållande. De lämnade sammanträdet under 
behandlingen av ärendet och beslutsfattandet. Riitta Särkelä anmälde jäv på grund av 
medlemskap eller ställning i sammanslutning även vid 276 §.

Förslaget till beslut antogs enhälligt utan diskussion. Terhi Enjala, Nina Korventaival, 
Jüri Linros och Olli Huuskonen återvände till sammanträdet efter beslutsfattandet.

Beslut
Förslaget till beslut antogs enhälligt utan diskussion.
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Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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Områdesstyrelsen, § 168,14.09.2022
Områdesstyrelsen, § 210,28.10.2022
Områdesstyrelsen, § 273, 14.12.2022

§ 273
Införande av lunchförmån som personalförmån vid Vanda och Kervo välfärdsområde

VAKEDno-2022-381

Områdesstyrelsen, 14.09.2022, § 168

Ärendets beredare: HR-beredningsdirektör Anne Sivula och projektchef Maarit 
Nurmijoki-Matilainen

I Vanda och Kervo välfärdsområdes tjänst övergår cirka 4 600 anställda som gamla 
arbetstagare.  Tillgången till personal och personalens tillräcklighet är den största 
utmaningen för serviceförmågan i Vanda och Kervo välfärdsområde. Personalbristen 
har utvidgats till de flesta yrkesgrupper inom social- och hälsovården och 
räddningsmanskapen. Befolkningens ökade servicebehov, den serviceskuld som 
coronaviruset orsakade samt ändringarna i lagstiftningen försvårar situationen 
ytterligare. Människors förväntningar på arbetslivet och anställningsförhållanden har 
också förändrats och förändras.

Välfärdsområdets framgång i sin grundläggande uppgift och i genomförandet av 
strategin grundar sig på kompetent, entusiastisk, motiverad, utvecklingsvillig och 
utvecklingsbar samt tillräckligt stor personal. Personalupplevelsen har en direkt 
inverkan på både kundupplevelsen och tillgången till personal.

Personalupplevelsen påverkas av många olika faktorer och individuella behov; därför 
krävs det många olika åtgärder för att bygga upp en god personalupplevelse. 
Personalförmåner och praxis för olika former av ihågkommande är ett väsentligt 
delområde både när det gäller att skapa personalupplevelsen och med tanke på 
tillgången till personal. Olika personalförmåner och ihågkommande är också et sätt 
att tacka personalen för ett väl utfört arbete.

Skatteförvaltningens anvisningar om personalförmåner

När personalförmåner planeras ska beskattningen beaktas. Skattefria 
personalförmåner är enligt skatteförvaltningen till exempel skälig hälsovård, olika 
personalrabatter, småskaliga gåvor samt stöd för frivillig rekreations- och 
hobbyverksamhet. Arbetsgivaren kan också stöda arbetstagarnas arbetsresor och 
luncher. En grundläggande förutsättning för skattefrihet för personalförmåner är att 
förmånen står till hela personalens förfogande. Skattefriheten hindras dock inte av att 
arbetsgivaren sätter de deltidsanställda arbetstagarnas förmån i relation till 
arbetstagarens arbetstid eller på annat sätt fogar rätten att använda förmånen till en 
viss anställningstid.

Enligt Skatteförvaltningen kan frivillig motions-, kultur- och välfärdsverksamhet för 
närvarande stödas med högst 400 euro per år och arbetsresor med högst 3 400 euro 
per år. I enlighet med naturaförmånsbeslutet kan arbetsgivaren bekosta 25 % av 
lunchpriset inom ramen för de beskattningsvärden som skatteförvaltningen årligen 
fastställer. Gåvor till arbetstagare är skattefria när de är sedvanliga och skäliga och 
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gåvan har erhållits i annan form än pengar. Värdet av en gåva som ges med anledning 
av en bemärkelsedag kan vara högst ett belopp som motsvarar arbetstagarens 
bruttolön för 1–2 veckor och värdet av en gåva som getts av andra orsaker (till 
exempel en julgåva) kan vara högst 100 euro.

Fastställande av personalförmåner för välfärdsområdet

Enligt kartläggningen av välfärdsområdenas personalförmåner erbjuder alla 
välfärdsområden olika personalförmåner för sina anställda. Motions- och 
kulturförmåner i olika former används i stor utsträckning. Lunchförmån och stöd för 
arbetstagarnas arbetsresor med kollektivtrafik är också vanliga. Dessutom kommer 
man ihåg personalen med anledning av olika bemärkelsedagar och tilldragelser i 
familjen.

I Vanda och Kervo välfärdsområde behandlades personalförmåner i en utvidgad 
samarbetsgrupp med förtroendemännen 11.5.2022. Olika motions- och 
kulturförmåner blev viktiga även i denna granskning. Välfärdsområdets 
fusionsgrupper tillfrågades också om ställningstaganden om personalförmånernas 
betydelse i juni 2022. Svaren var liknande som resultaten av kartläggningen av 
förtroendemännens och välfärdsområdenas personalförmåner.

Elektronisk lösning för personalförmåner

Vanda och Kervo välfärdsområde har cirka 325 verksamhetsställen för den egna 
serviceproduktionen. Området sträcker sig också till exempel för räddningsväsendets 
del till ett större område än till städerna Vanda och Kervo. Därför betonas möjligheten 
att flexibelt välja mellan olika förmåner och var förmånerna utnyttjas. Till exempel en 
arbetsreseförmån där arbetsgivaren betalar en del av priset på en kollektivtrafikbiljett 
skulle inte vara tillgänglig för alla arbetstagare.

Av praktiska skäl är det lättast att genomföra personalförmånerna med en elektronisk 
lösning, eftersom det finns många användningsställen i välfärdsområdet och 
förmånen förbrukas endast enligt den faktiska användningen. De elektroniska 
tjänsterna erbjuder också flexibilitet, eftersom det totala saldot är detsamma för alla 
och arbetstagaren själv kan välja för vilka definierade tjänster saldot används. En 
person kanske uppskattar enbart motionstjänster medan en annan betalar en del av 
priset på biljetter med samma värde.

Förmånens totala saldo för arbetstagare med full arbetstid föreslås vara 300 euro per 
år, vilket motsvarar motsvarande personalförmån i välfärdsområdena i 
huvudstadsregionen samt Vanda stads genomsnittliga förmån, som består av olika 
delar (t.ex. motions- och kulturförmån och arbetsresebiljetter). Kervo stad har inte 
använt motsvarande personalförmåner. Det värde som skattemyndigheten fastställt 
för kollektiva förmåner överskrids inte heller.

Enligt 23 § i förvaltningsstadgan för Vanda och Kervo välfärdsområde ansvarar 
välfärdsområdesstyrelsen för de allmänna principerna för personalpolitiken och det 
sporrande lönesystemet. Beslut i ärendet hör med stöd av ovan nämnda 
bestämmelse till välfärdsområdesstyrelsens behörighet.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att
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1.  

2.  

3.  

4.  

1.  

2.  

3.  

 ta i bruk följande skattefria personalförmåner till ett sammanlagt värde av 300 
euro per år: motions-, kultur-, välfärds- och biljettförmån,
införa en lunchförmån där arbetsgivaren bekostar högst 25 % av lunchpriset 
inom ramen för de beskattningsvärden som skattemyndigheten fastställt,
ta i bruk praxis för skattefritt ihågkommande av personalen (till exempel 
personalens jämna år, tilldragelser i familjen, pensionering) och
konstatera att förfarandena och begränsningarna som gäller ovan nämnda 
förmåner och ihågkommanden preciseras genom personaldirektörens beslut 
och anvisningar.

Ändring av beslutsförslag:

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att

från och med början av 2023 ta i bruk följande skattefria personalförmåner med 
ett gemensamt värde på 300 euro per år: motions-, kultur-, välfärds- och 
personalbiljettförmån och beslutar att HR i fortsättningen utreder 
cykelförmånen;
införandet av lunchförmån bereds för välfärdsområdesstyrelsens beslut, där 
arbetsgivaren bekostar högst 25 % av lunchpriset inom ramen för de 
beskattningsvärden som skattemyndigheten fastställt. Utredningen och 
beredningen av lunchförmånen görs så att olika arbetstidsformer beaktas i 
beredningen;
ta i bruk praxis för skattefritt ihågkommande av personalen (till exempel 
personalens jämna år, tilldragelser i familjen, pensionering).

Beslut
Det ändrade beslutsförslaget godkändes enhälligt efter diskussionen.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.

Områdesstyrelsen, 28.10.2022, § 210

Beredare av ärendet: Personaldirektör Anne Sivula och projektchef Maarit Nurmijoki-
Matilainen

 

Välfärdsområdesstyrelsen har vid sitt sammanträde 14.9.2022 § 168 beslutat att för 
beslut i välfärdsområdesstyrelsen bereds införandet av lunchförmån, där 
arbetsgivaren bekostar högst 25 % av priset på lunchen inom ramarna av de 
beskattningsvärden som skattemyndigheten fastställt. Utredningen och beredningen 
av lunchförmån utförs så att olika arbetstidsformer beaktas i beredningen.

Enligt Skatteförvaltningens anvisningar avses med kost-, dvs. lunchförmån ett 
arrangemang där arbetsgivaren erbjuder löntagaren en måltid till ett pris som är lägre 
än gängse pris eller helt utan kostnad. Som måltid ses lunch, middag och supé.

Arbetsgivaren kan ordna en naturaförmån för en arbetstagare genom att erbjuda en 
måltid i en egen personalrestaurang som arbetsgivaren driver, i en 
personalrestaurang som någon annan driver eller som en så kallad avtalsmåltid i en 
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restaurang som är i allmän användning. Arbetsgivaren kan då bekosta högst 25 % av 
priset på lunchen inom ramarna av beskattningsvärden.

Med anstaltsmåltid avses en måltid som anordnats för patienter, skolelever eller i 
form av annan motsvarande måltid. Det är fråga om bespisning som inte i första hand 
har ordnats för personalen. För anstaltsbespisning har ett separat 
naturaförmånsvärde fastställts, och detta tillämpas på kostförmåner som man ger 
personalen vid sjukhus, skolor, daghem, äldreboende och andra motsvarande 
inrättningar. I ovan nämnda anstaltsmåltid ingår inte familjehem.

I allmänhet är värdet av denna kostförmån som ges i form av anstaltsbespisning 75 
procent av värdet av en sedvanlig kostförmån och en kostförmån i samband med 
övervakning av elevers eller patienters måltider värderas till 80 procent av värdet av 
den ovannämnda anstaltsmåltiden. Detta värde kan också tillämpas då maten 
levereras från anstaltens kök till arbetsgivarens övriga driftställen.

Enligt kapitel VI 4 § i allmänna kommunala tjänste- och arbetskollektivavtalet uppbärs 
för huvudmål (lunch, middag, måltid av typen skolmåltid) i en personalmatsal hos 
arbetsgivaren enligt beslut av den behöriga myndigheten en ersättning som är minst 
lika stor som kostförmånens beskattningsvärde och högst lika stor som 
självkostnadspriset.  Om en tjänsteinnehavare eller arbetstagare vid en skola, ett 
daghem, en barnavårdsanstalt, ett sjukhus eller någon annan vårdinstitution åläggs 
att under ett arbetsskift delta i en måltid i egenskap av övervakare eller handledare s.
a.s. som förebild för de andra matgästerna, uppbärs ingen ersättning för måltiden. 
Om ingen ersättning uppbärs för måltiden, anses den vara en beskattningsbar 
naturaförmån. Om personalbespisningen har ordnats i en utomstående 
personalmatsal eller förplägnadsrörelse, kan kommunen eller samkommunen delta i 
kostnaderna för huvudmålet till den del priset på måltiden överstiger den 
måltidsersättning som allmänt uppbärs för motsvarande måltid i arbetsgivarens egna 
personalmatsalar. I annat fall kan kommunen eller samkommunen ersätta 
kostnaderna för måltiden till den del de överstiger beskattningsvärdet, dock högst 
med 25 % per måltid.

 

Lunchförmån på Vanda och Kervo välfärdsområde

På Vanda och Kervo välfärdsområde finns ungefär 325 verksamhetsställen för den 
egna serviceproduktionen. Vad gäller till exempel räddningsväsendet sträcker sig 
området utanför Vanda och Kervo städer. Det är svårt att införa lunchförmånen till 
exempel med hjälp av olika avtalsmatsalslösningar, eftersom det inte skulle vara 
möjligt att ordna en lösning som alla arbetstagare kan utnyttja.

Därför skulle den skattefria 25 % lunchförmånen som gäller hela personalen införas 
som en elektronisk lösning, ett så kallat riktat betalmedel.  Då uppbärs 75 % av 
lunchförmånens värde direkt från lunchförmånsanvändarens lön.

Anstaltsbespisning ordnas och besluts om i olika verksamhetsställen med 
personaldirektörens beslut och anvisning och genom att följa Skatteförvaltningens 
anvisningar.

Beslutsförslag
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Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att

införa lunchförmån, där arbetsgivaren bekostar högst 25 % av priset på lunchen 
inom ramarna av beskattningsvärden,
konstatera att personaldirektören ger närmare anvisningar om hur lunchförmån 
används,
konstatera att eventuella anstaltsbespisningar på välfärdsområdet ordnas med 
personaldirektörens beslut och anvisningar vid de verksamhetsställen där det 
kommer i fråga.

Beslut
Välfärdsområdesstyrelsen beslutade enhälligt att återremittera ärendet för ny 
behandling.

Mer information om ärendet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.

Områdesstyrelsen, 14.12.2022, § 273

Ärendets beredare: stf. personaldirektör Anne Sivula

Välfärdsområdesstyrelsen har behandlat välfärdsområdets personalförmåner på sina 
sammanträden 14.9.2022 § 168 och 28.10.2022 § 210. Välfärdsområdesstyrelsen 
beslutade på sitt sammanträde 28.10.2022 att återremittera lunchförmånen.

Välfärdsområdet är i egenskap av en ny aktör i färd att profilera sig som arbetsgivare. 
Det bärande temat är att utföra verkningsfulla handlingar inom flera områden för att 
skapa en utmärkt personalupplevelse och därigenom trygga tillgången på personal 
och att personalen stannar hos oss. Stödet till personalmåltider är en av de mest 
effektfulla investeringarna i personalens resultatrika arbete, arbetshälsa, hälsa och 
personalupplevelsen.  

Skatteförvaltningens anvisningar om lunchförmån 

Enligt skatteförvaltningens anvisningar avses med kostförmån eller lunchförmån ett 
arrangemang där arbetsgivaren erbjuder löntagaren en måltid till ett pris som är lägre 
än gängse pris eller helt utan kostnad. Som måltid ses lunch, middag och supé.  

En arbetsgivare kan ordna en kostförmån för en arbetstagare genom att erbjuda en 
måltid i en egen personalrestaurang som arbetsgivaren driver, i en 
personalrestaurang som någon annan driver eller som så kallade avtalsmåltider i en 
restaurang som är i allmän användning. Arbetsgivaren kan då bekosta upp till 25 
procent av priset för lunchen, inom ramen för beskattningsvärdet. 

Med anstaltsmåltid i sin tur avses en måltid som anordnats för patienter, skolelever 
eller i form av annan motsvarande måltid. Det är fråga om bespisning som inte i 
första hand har ordnats för personalen. För anstaltsbespisning har ett separat 
naturaförmånsvärde fastställts, och detta tillämpas på kostförmåner som man ger 
personalen vid sjukhus, skolor, daghem, äldreboende och andra motsvarande 
inrättningar. Familjehem omfattas inte av den ovan nämnda anstaltsbespisningen.  
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Vanligtvis är värdet av en kostförmån som ges i form av anstaltsbespisning 75 procent 
av värdet av en sedvanlig kostförmån och en kostförmån i samband med övervakning 
av elevers eller patienters måltider värderas till 80 procent av värdet av den ovan 
nämnda anstaltsmåltiden. Detta värde kan också tillämpas då maten levereras från 
anstaltens kök till arbetsgivarens övriga driftställen. 

Enligt kapitel VI 4 § i det allmänna tjänste- och arbetskollektivavtal för kommunsektorn 
uppbärs för huvudmål (lunch, middag, måltid av typen skolmåltid) i en personalmatsal 
hos arbetsgivaren enligt beslut av den behöriga myndigheten en ersättning som är 
minst lika stor som kostförmånens beskattningsvärde och högst lika stor som 
självkostnadspriset.  Om en tjänsteinnehavare eller arbetstagare vid en skola, ett 
daghem, en barnavårdsanstalt, ett sjukhus eller någon annan vårdinstitution åläggs 
att under ett arbetsskift delta i en måltid i egenskap av övervakare eller handledare s.
a.s. som förebild för de andra matgästerna, uppbärs ingen ersättning för måltiden. 
Om ingen ersättning uppbärs för måltiden, anses den vara en beskattningsbar 
naturaförmån. Om personalbespisningen har ordnats i en utomstående 
personalmatsal eller förplägnadsrörelse, kan kommunen eller samkommunen delta i 
kostnaderna för huvudmålet till den del priset på måltiden överstiger den 
måltidsersättning som allmänt uppbärs för motsvarande måltid i arbetsgivarens egna 
personalmatsalar. I annat fall kan kommunen eller samkommunen ersätta 
kostnaderna för måltiden till den del de överstiger beskattningsvärdet, dock högst 
med 25 procent per måltid. 

Lunchförmånen i Vanda och Kervo välfärdsområde

Vanda och Kervo välfärdsområde har cirka 325 verksamhetsställen för egen 
serviceproduktion. Området sträcker sig bland annat beträffande räddningsväsendet 
utanför Vanda och Kervo städers område. Som en del av beredningen har man 
konstaterat att lunchförmånen är svår att genomföra exempelvis genom olika slags 
avtalsmatsalslösningar, eftersom det inte går att ordna en lösning som gagnar alla 
arbetstagare. Avtalsmåltiderna skulle inte vara jämlika. 

Av denna anledning föreslås att den skattefria lunchförmånen om 25 procent som 
gäller hela personalen genomförs med en elektronisk lösning, ett så kallat riktat 
betalningsmedel i så kallade avtalsrestauranger.  Då uppbärs lunchförmånens värde 
om 75 procent direkt från lönen för den som utnyttjar lunchförmånen. Den andel som 
betalas av arbetstagaren är 2023 alltid minst 8 euro enligt skattemyndighetens beslut.  

Med den ovan nämnda lösningen kan måltider köpas till ett pris som inkluderar 
lunchförmån under det egna arbetsskiftet även kvälls- och nattetid vid alla 
måltidsställen som ingår i den valda elektroniska lösningen. Med det riktade 
betalningsmedlet kan maten också beställas direkt till arbetsplatsen eller köpas i 
matdisken i affärer som omfattas av tjänsten. Det finns också möjlighet att föreslå att 
måltidsställen läggs till i den elektroniska lösningen, om ett måltidsställe som används 
mycket ännu inte kan användas med det valda elektroniska betalningsmedlet.  

Välfärdsområdet är skyldigt att i fråga om praxis för vilotider iaktta bestämmelserna i 
tjänste- och arbetskollektivavtalen för kommunsektorn. Merparten av 
välfärdsområdets personal hör till tillämpningsområdet för arbets- och 
tjänstekollektivavtalet för social- och hälsovårdssektorn (SH-avtalet). SH-avtalet har 
fyra arbetstidsformer (byråarbetstid, allmän arbetstid, periodarbetstid och arbetstid 
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enligt bilaga 4. Byråarbetstid (ordinarie arbetstid på heltid högst 36 h 15 min./vecka) 
tillämpas på personal som utför administrativa arbetsuppgifter eller 
byråarbetsuppgifter.  Till tillämpningsområdet för arbetstiden enligt bilaga 4 (ordinarie 
arbetstid på heltid 37 h 45 min./vecka) hör bland annat socialarbetare, kuratorer och 
psykologer. Periodarbete (ordinarie arbetstid på heltid i genomsnitt 38 h 15 min.
/vecka) tillämpas vanligtvis inom funktioner där man behöver nattarbete eller över nio 
timmar långa arbetsskift. På den övriga personalen tillämpas allmän arbetstid 
(ordinarie arbetstid på heltid 38 h 15min./vecka). Exempelvis vårdpersonal har 
vanligtvis allmän arbetstid eller periodarbetstid. 

Längden på den ordinarie arbetstiden på heltid per vecka varierar i de olika 
arbetstidsformerna. Likaså gäller olika bestämmelser om vilotid för de olika 
arbetstidsformerna. Vid periodarbetstid har personalen haft möjlighet att raskt inta 
måltider vid sidan av arbetet under arbetstid. I de andra arbetstidsformerna har 
arbetsgivaren däremot i regel varit skyldig att ordna en daglig rast om 30 minuter som 
inte räknas in i arbetstiden. Enligt avtalsuppgörelsen från oktober 2022 har från och 
med 6.3.2023 även personal med allmän arbetstid som omfattas av SH-avtalet i 
fortsättningen möjlighet att, om den anställda önskar det, möjlighet att raskt inta en 
måltid under arbetstid på arbetsplatsen på motsvarande sätt som tillämpats redan 
tidigare i periodarbetstid.  

Efter ändring av SH-avtalets vilotidsbestämmelse för allmän arbetstid, det vill säga 
från och med 6.3.2023, kan merparten av personalen inom social- och hälsovården 
som utför arbete inom serviceproduktionen välja att raskt inta en måltid under 
arbetstid, om man så önskar. Ändringen förenhetligar vilotidspraxis vid 
verksamhetsställen där representanter för olika arbetsgrupper arbetar. 

Välfärdsområdet lägger sig inte in i placeringen av måltidsställen, men uppmuntrar 
naturligtvis så många måltidsställen som möjligt att ansluta sig till det valda 
arrangemanget för betalningsmetod. 

Eftersom lunchförmånen av tekniska anledningar inte kan ordnas med den valda 
betalningsmetoden förrän med start 1.3.2023, behövs för årets början ett annat 
tillvägagångssätt. Också Vandas stadskort som betalningsmetod upphör från och med 
1.1.2023. Därför måste man tillsammans med många olika serviceproducenter lösa 
frågan om verksamheten under början av året för att möjliggöra luncher för 
personalen. Den procentuella andelen (25 %) av måltidens pris gör att manuell 
fakturering är svår att genomföra, och därför föreslås att arbetsgivarens subvention 
ska vara ett och samma belopp, 1,40 euro, dock så att arbetstagarens andel ändå 
uppgår minst till värdet på kostförmånen, 8,00 euro. Möjligheten till detta 
arrangemang i januari–mars kommer endast att ordnas vid sådana personalmatsalar 
på välfärdsområdets arbetsplatser eller lunchställen i närheten av arbetsplatserna, 
där ett större antal personal från välfärdsområdet arbetar.  

Lunchförmånen kommer att genomföras med applikationen e-passi som används av 
alla anställda vid välfärdsområdet. E-passi ger omfattande måltidsmöjligheter. De 
flesta företagen som erbjuder lunch har anslutit sig till applikationen, liksom även 
många matbutiker som säljer färdiga måltider, och alla dessa kan användas av 
välfärdsområdets personal. 
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Anstaltsbespisning ordnas och beslutas separat vid olika verksamhetsställen med 
personaldirektörens beslut och anvisningar med iakttagande av skatteförvaltningens 
anvisningar. I regel utnyttjas lunchförmånen via e-passi, men i vissa situationer, bland 
annat i skolor, måste lunchmöjligheten avgöras genom att separat komma överens 
om saken med serviceproducenten.   

Med 25 procents förmån uppskattas lunchförmånen kosta 1,9–2,1 miljoner euro per 
år.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att

1. från och med 1.3.2024 införa en lunchförmån där arbetsgivaren bekostar upp till 25 
procent av lunchpriset, inom ramen för det beskattningsvärde som 
skatteförvaltningen fastställer. Personaldirektören ger närmare anvisningar om 
användning av lunchförmånen. 

2. innan den egentliga lunchförmånen införs, under perioden 1.1–28.2.2022, är den 
andel av lunchbespisningen som arbetsgivaren subventionerar högst 1,40 euro per 
lunch. Detta genomförs separat för varje serviceproducent genom att komma överens 
om ordnandet av faktureringen.

3. konstatera att vid de verksamhetsställen där e-passi inte kan användas ska 
eventuella anstaltsbespisningar i välfärdsområdet ordnas genom personaldirektörens 
beslut och anvisningar.

Beslut
Beslutsförslaget antogs enhälligt efter diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 274
Inrättande av tjänster i välfärdsområdets olika sektorer

VAKEDno-2022-14

Bilagor
1 Hyvinvointialueen toimialoille perustettavat virat kelpoisuusehtoineen.pdf

Ärendets beredare: stf. personaldirektör Anne Sivula

I kapitel 11 i lagen om välfärdsområden (611/2021) föreskrivs om personal. Enligt § 92 
i lagen om välfärdsområden står de som är anställda hos ett välfärdsområde i 
tjänsteförhållande eller arbetsavtalsförhållande till välfärdsområdet. I fråga om 
tjänsteförhållanden och arbetsavtalsförhållanden och tjänste- och arbetskollektivavtal 
i välfärdsområdena gäller vad som föreskrivs särskilt. Uppgifter i vilka offentlig makt 
utövas sköts i tjänsteförhållande. För sådana uppgifter inrättas en tjänst. Enligt § 93 i 
samma lag fattas beslut om att inrätta eller dra in tjänster av 
välfärdsområdesfullmäktige eller ett annat organ som anges i välfärdsområdets 
förvaltningsstadga.    

Vidare enligt § 93 1 mom. i lagen om välfärdsområden fattas beslut om att inrätta eller 
dra in tjänster av välfärdsområdesfullmäktige eller ett annat organ som anges i 
välfärdsområdets förvaltningsstadga. Enligt 47 § i förvaltningsstadgan för Vanda och 
Kervo välfärdsområde beslutar välfärdsområdesfullmäktige om inrättande och 
indragning av tjänsterna som välfärdsområdesdirektör och sektordirektör samt om 
ändring av beteckningarna för dem. Välfärdsområdesstyrelsen beslutar om inrättande 
och indragning av övriga tjänster samt om ändring av beteckningarna för dem. 
Välfärdsområdesfullmäktige beslutar om behörighetsvillkoren för tjänsten som 
välfärdsområdesdirektör. Behörighetsvillkoren för övriga tjänster avgörs när 
tjänsterna inrättas. Räddningsnämnden beslutar om de ärenden som berör 
räddningsverket enligt det som anges i 24 §.  Välfärdsområdet kan med sitt beslut 
skärpa behörighetskraven som föreskrivs i lagen eller förordningen. Däremot kan 
behörighetskraven inte lättas efter beslut av välfärdsområdet. Om inga 
behörighetskrav föreskrivs i lag eller förordning, ska den behöriga myndigheten inom 
välfärdsområdet överväga ändamålsenliga behörighetskrav för tjänsten. 
Behörighetskraven för tjänsten kan fastställas med förvaltningsstadgans 
bestämmelser, när tjänsten inrättas eller genom separata beslut. Befogenheten att 
fatta beslut om behörighetskrav inkluderar även ändring av behörighetskraven.  

Tjänsteinnehavarna vid de organisationer som överlåter personal övergår till 
välfärdsområdet genom överlåtelse av rörelse. Tjänsterna överförs inte, och således 
måste välfärdsområdet inrätta motsvarande tjänster som de organisationer som 
överlåter personal har haft för de tjänsteinnehavare som omfattas av överlåtelsen av 
rörelse och för de uppgifter där offentlig makt utövas. I samband med inrättandet av 
tjänster beslutar välfärdsområdesstyrelsen också om behörighetsvillkoren för 
tjänsterna i enlighet med bestämmelsen i förvaltningsstadgan. Tjänsterna inrättas 
som tjänster vid välfärdsområdet, inte sektorspecifikt.  

Under 2022 har det inrättats 100 tjänster i välfärdsområdet. Inrättandet av tjänsterna 
har grundat sig på välfärdsområdets organisering och på vissa lediga tjänster, till vilka 
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man har varit tvungen att inleda rekryteringen redan under 2022 då det fattats en 
tjänsteinnehavare. Dessa tjänster inrättas inte på nytt. Antalet tjänster som nu 
föreslås att inrättas uppgår till sammanlagt 868 stycken och de har 84 olika 
tjänstebeteckningar. Tjänsterna inrättas med de nuvarande beteckningarna och målet 
är att harmonisera tjänstebeteckningarna under 2023.  Ett exempel på den 
kommande harmoniseringen av beteckningarna är beteckningen förman, som torde 
ändras till förperson.  

Bifogat finns de tjänster som ska inrättas i välfärdsområdet och behörighetsvillkoren 
för dessa.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att inrätta tjänsterna i enlighet med bilagan och 
bekräftar behörighetskraven för tjänsterna i enlighet med bilagan. 

Beslut
Beslutsförslaget antogs enhälligt efter diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.

-------------------------------------------------------

Välfärdsområdesstyrelsen lämnade enhälligt till beslutet en protokollsanteckning som 
lyder enligt följande: ”Personalförvaltningen ombeds att efter överlåtelsen av rörelse 
förbereda för välfärdsområdesstyrelsen ett förslag på uppdatering av behörighetsvillkoren 
för tjänster, där man beaktar säkerställandet av en tillräcklig utbildningsnivå i lednings- 
och chefsuppgifter i framtiden”.

Sammanträdet tog paus efter beslutsfattandet, kl. 18.44–19.05.
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§ 275
Avtalande om delning av Eteva samkommuns tillgångar och skulder samt avtal om åtgärder 
i anslutning till avslutande av samkommunens funktioner

VAKEDno-2022-369

Bilagor
1 Sopimus Eteva-kuntayhtymän toiminnan siirtymiseen hyvinvointialueille liittyvistä 
toimista.PDF

Ärendets beredare: direktör för förvaltningsberedningen Mikko Hokkanen

Eteva samkommun (nedan Eteva) är ett specialomsorgsdistrikt som producerar 
tjänster i södra Finland och riksomfattande. Enligt 20.1 § i lagen om genomförande av 
reformen av social- och hälsovården och räddningsväsendet och om införande av den 
lagstiftning som gäller reformen (616/2021, med förändringar) ska 
specialomsorgsdistrikten angående specialomsorger om utvecklingsstörda jämte 
tillgångar, skulder och förbindelser överföras till välfärdsområdena den 1 januari 
2023. Således upphör Etevas verksamhet 31.12.2022, och dess verksamhet övergår till 
sex olika välfärdsområden: Östra Nylands, Mellersta Nylands, Västra Nylands, Vanda 
och Kervo, Egentliga Tavastlands och Päijänne-Tavastlands välfärdsområde.

I 20.2 § i införandelagen föreskrivs att om medlemskommunerna i en samkommun 
hör till olika välfärdsområden ska tillgångarna, skulderna och förbindelserna delas 
mellan välfärdsområdena i proportion till medlemskommunernas ägarandelar, 
förutom ifall en överföring av tillgångar, skulder och förbindelser är av ringa betydelse 
med hänsyn till välfärdsområdets ekonomiska bärkraft. Välfärdsområdena får avtala 
om att dela tillgångar, skulder och förbindelser på annat sätt.

Enligt 57 § i införandelagen ska verksamheten och personalen vid samkommunen 
Eteva övergå till det välfärdsområde inom vars område den personal som sköter 
respektive uppgift huvudsakligen arbetar. Eteva samkommuns fastigheter, hyresavtal 
för lokaler och andra tillgångar som berättigar till besittning av lokaler övergår till det 
välfärdsområde inom vars område lokalerna är belägna.  

I 64 § i införandelagen föreskrivs om övergång av samkommunens handlingar till 
välfärdsområdena, om vilket välfärdsområdena kan komma överens något annat. 

Till de delar som inte föreskrivs i 57 § i införandelagen tillämpas på delning av 
tillgångar, skulder och förbindelser 20 § i införandelagen, det vill säga att egendomen 
delas mellan välfärdsområdena i proportion till medlemskommunernas ägarandelar, 
om inte parterna kommer överens om något annat. Vanda och Kervo 
välfärdsområdes andel av medlemskommunernas sammanlagda ägarandel är 16,01 
procent.

Eteva och välfärdsområdena har sinsemellan förhandlat om vissa åtgärder i 
anslutning till avslutande av samkommunens funktioner samt om delningen av 
tillgångarna och skulderna samt om åtgärder i anslutning till avslutande av 
samkommunens funktioner. Bifogat finns ett utkast till avtal baserat på 
förhandlingsresultaten som föreslås för godkännande.  
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I avtalet har man bland annat kommit överens om betalning av samkommunens 
kortfristiga fordringar och skulder i årsskiftet 2022–2023, upprättande av 
samkommunens bokslut, fördelning av arkiv, handhavande av pågående tvister och 
rättsprocesser och genomförande av andra åtgärder i anslutning till delning av 
verksamheten och fördelning av kostnaderna för dessa, och därmed samtidigt de 
ärenden som ska förhandlas, vilka styrelsen för Eteva samkommun lagt fram på sitt 
sammanträde 17.6.2022 i § 78–81. Till de delar som inget annat har överenskommits, 
sker delningen i proportion till välfärdsområdenas ägarandelar. 

Det ansvariga välfärdsområdet ansvarar för upprätthållande av Etevas arkiv till de 
delar som dessa är belägna i det ansvariga välfärdsområdets område och de ordnar 
för de andra välfärdsområdena möjlighet att få uppgifter ur arkiven genom begäran 
om uppgifter. Det ansvariga välfärdsområdet har rätt att uppbära av de andra 
välfärdsområdena kostnaderna för upprätthållandet av arkivet och 
informationssystemen i proportion till välfärdsområdenas ägarandelar.

Lös egendom övergår till det välfärdsområde inom vars område den serviceenhet är 
belägen, där den lösa egendomen har använts eller till vilket den lösa egendomen 
tillhör. Aktierna däremot delas enligt huvudregeln i 20 § i införandelagen, det vill säga i 
proportion till välfärdsområdenas ägarandelar (t.ex. Uudenmaan Vammaispalvelut 
Oy). Endast aktierna i bolaget Kiinteistö Oy Hämeenlinnan Virvelinranta som är 
beläget i Tavastehus stad (110 st.) övergår dock med stöd av 57 § i införandelagen 
direkt till Egentliga Tavastlands välfärdsområde. 

I avtalet avtalas dessutom det så kallade ansvariga välfärdsområdet, eftersom det är 
ändamålsenligt att halvfärdiga ärenden som rör Etevas förvaltning koncentreras efter 
31.12.2022 till ett välfärdsområde för att skötas där. Parterna kommer överens om att 
Mellersta Nylands välfärdsområde är det ansvariga välfärdsområdet.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att 

1. godkänna det bifogade avtalet om åtgärder i anslutning till övergången av Eteva 
samkommuns verksamhet till välfärdsområdet,

2. berättiga direktören för förvaltningsberedningen att göra nödvändiga preciseringar 
och eventuella ändringar av teknisk karaktär i avtalet,

3. konstatera att aktierna i bolaget Kiinteistö Oy Hämeenlinnan Virvelinranta övergår 
med stöd av 57 § i införandelagen direkt till Egentliga Tavastlands välfärdsområde.

Mötesbehandling
Riitta Särkelä anmälde jäv på grund av medlemskap eller ställning i sammanslutning 
och var frånvarande under behandlingen av ärendet och beslutsfattandet. Efter 
beslutsfattandet återvände hon till sammanträdet.

Beslut
Förslaget till beslut antogs enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 276
Hyrning av Dickursby äldrecenter av VAV Palvelukodit Oy

VAKEDno-2022-761

Bilagor
1 Sopimus Tikkurilan vanhustenkeskuksen vuokraamisesta
Sekretessbelagd, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Ärendets beredare: chef för lokalcentralen Pasi Salo

Projektets bakgrund

Dickursby äldrecenter har varit ett byggprojekt enligt Vanda stads välfärdsplan och 
plan för servicenätet som också har ingått i investeringsprogrammet i Vanda stads 
budget som VAV:s hyresprojekt.

Vanda stad har utarbetat en behovsutredning för projektet, som godkänts av Vanda 
stads social- och hälsovårdsnämnd 15.3.2021, Vanda stads tekniska nämnd 14.4.2021 
och Vanda stadsstyrelse 24.6.2021. Vanda stad har godkänt projektplanen för 
Dickursby äldrecenter vid social- och hälsovårdsnämnden 8.11.2022 och vid 
stadsrumsnämnden 10.11.2021. Kostnadskalkylen för Dickursby äldrecenter enligt 
projektplanen var 39,3 miljoner euro i kostnadsklass 106,3 (moms 0 %). Det kan 
konstateras att för närvarande är kostnadsklassen ungefär 120.

Vanda stad har ansökt om undantagslov hos social- och hälsoministeriet (SHM) med 
en ansökan daterad 29.10.2018. SHM har fattat beslut om att bevilja lovet 17.1.2019 
(SHM/4409/2018). Ansökan om lovet har varit kopplad till lagen om temporär 
begränsning av vissa av kommunernas och samkommunernas rättshandlingar inom 
social- och hälsovården (548/2016), som ändrats genom L 1057/2017 och L 1326/2018. 
Lagen är temporär och i kraft till 31.12.2022.

I detta beslutsförslag behandlas hyrning av Dickursby äldrecenter som förvaltas av 
VAV Palvelukodit Oy till Vanda och Kervo välfärdsområde.

Tjänsterna vid Dickursby äldrecenter

Vanda stad har planerat till Dickursby äldrecenter bostäder för serviceboende med 
heldygnsomsorg och serviceboende. Produktionen av dessa tjänster är från och med 
1.1.2023 Vanda och Kervo välfärdsområdes ansvar. Tjänsterna består av långvarigt 
boende och vård dygnet runt baserat på klientens hjälpbehov enligt socialvårdslagen 
(1301/2014). För varje klient utarbetas en vård- och serviceplan enligt socialvårdslagen 
där man antecknar individuella behov, önskemål och prioriterade områden i tjänsten. 
Serviceboende med heldygnsomsorg omfattar vård och omsorg, assistens, 
läkemedelsbehandling och läkartjänster enligt klientens behov samt nödvändiga 
stödtjänster, såsom städning, måltider och tvättservice.

Enligt 21 § i socialvårdslagen avses med serviceboende boende och service som 
ordnas i en servicebostad. Servicen omfattar vård och omsorg enligt klientens behov, 
verksamhet som upprätthåller och främjar funktionsförmågan, måltids-, klädvårds-, 
bad- och städservice samt tjänster som främjar delaktighet och socialt umgänge. 
Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas för personer som behöver vård och 
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omsorg dygnet runt. I serviceboende med heldygnsomsorg ordnas service enligt 
klientens behov dygnet runt.

Investeringsunderstöd

Finansierings- och utvecklingscentralen för boendet (nedan ARA) är ett ämbetsverk 
som tillhör Finlands miljöministeriums förvaltningsområde och som ansvarar för 
verkställandet av statens bostadspolitik. ARA:s uppgifter omfattar beviljande av 
bidrag, understöd och säkerheter i anslutning till boende och byggande. Hyreshus kan 
beviljas investeringsunderstöd för förbättring av bostadsförhållandena för grupper 
med särskilda behov, om ARA godkänner det lån som beviljats samma objekt som 
räntestödslån. ARA finansierar dock i regel inte servicehusprojekt för grupper med 
särskilda behov enbart med räntestödslån utan investeringsunderstöd för grupper 
med särskilda behov.

Syftet med att bevilja investeringsunderstöd är att utöka antalet bostäder avsedda för 
personer som tillhör grupper med särskilda behov som lämpar sig för deras 
boendebehov och som har rimliga boendekostnader samt att förbättra deras 
bostadsförhållanden. ARA allokerar investeringsunderstöden i första hand till 
finansiering av objekt som är avsedda för serviceboende med heldygnsomsorg. I 
allokeringen till grupper med särskilda behov ges prioritet till de grupper som har den 
svåraste bostadssituationen, särskilt stort behov av stöd och tjänster i anslutning till 
boendet och på grund av detta särskilda krav vad gäller utrymmes- och 
utrustningslösningar eller konstruktionsmässiga lösningar i bostäderna och 
byggnaderna. ARA beaktar vid övervägande av uppfyllandet av dessa förutsättningar 
och understödets storlek vid sidan av utrustningslösningarna även konstruktioner och 
byggnadsdelar som avviker från det normala och som förbättrar exempelvis 
brandsäkerheten och slittåligheten. Vid bedömning av den kommande hyrans 
rimlighet beaktas också kostnaderna för underhåll och skötsel av dessa objekt som är 
högre än normalt.

VAV Palvelukodit Oy har ansökt om villkorad reservation för projektet för Dickursby 
äldrecenter och investeringsreservation för grupper med särskilda behov med en 
ansökan undertecknad 21.4.2022. Finansierings- och utvecklingscentralen för boendet 
ARA har 28.6.2022 fattat beslut om villkorad reservation för understöd till ett belopp 
om 7 562 000 euro och ett räntestödslån om 32 238 000 euro för byggandet av 
hyresbostäder.

I Dickursby äldrecenter kommer man att iaktta den så kallade självkostnadsprincipen i 
hyresbestämningen. Om hyror som tas ur för ARA-hyresbostäder föreskrivs i 13 § i 
lagen om räntestöd för hyresbostadslån och bostadsrättshuslån (604/2001) och i 7 § i 
aravabegränsningslagen, och i dem ska självkostnadsprincipen följas under den 
begränsningstid för hyrorna som stadgas i lagen. ARA ger allmän vägledning om och 
övervakar bestämningen av hyror enligt självkostnadsprincipen. I regel gäller 
begränsningarna av användning och överlåtelse 40–45 år, varför det är vanligt med 
lika långa hyresavtal för ARA-projekt. Begränsningstiden för hyresbestämningen i 
hyreshus upphör efter att lånet för vilket man fått statsunderstöd har återbetalats 
enligt lånevillkoren eller lånetiden har löpt ut.

Dickursby äldrecenter genomförs som ett så kallat ARA-objekt. Enligt arava- och 
räntestödslagstiftningen ska både nybyggande och totalrenovering grunda sig på 
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konkurrensförfarande, om inte ARA beviljar ett undantag från detta. Om den som 
ansöker om lån är en offentlig upphandlande enhet tillämpas på projektet också lagen 
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Lagen gäller också bland annat 
planerings- och byggherreuppgifter. I projekt som får räntestöd ska också 
finansieringen konkurrensutsättas. Även betydande separata anskaffningar som inte 
ingår i entreprenaden ska konkurrensutsättas. I konkurrensutsättningen kan alla 
tillgängliga genomförande- och entreprenadformer användas och målet är att den 
valda genomförande- och entreprenadformen leder till det totalekonomiskt mest 
fördelaktiga slutresultatet.

Dickursby äldrecenter byggs på en tomt som ägs av Vanda stad och som Vanda stad 
hyr ut till VAV Palvelukodit Oy. Bredvid byggplatsen ligger en byggnad som ägs av VAV 
Hoiva-asunnot Oy, i anslutning till vilken Dickursby äldrecenter ska byggas. VAV 
Palvelukodit ansvarar för byggherreverksamheten i anslutning till Dickursby 
äldrecenter och för konkurrensutsättning av entreprenader och andra anskaffningar i 
enlighet med lagen om offentlig upphandling och koncession. Ett mål för byggandet är 
att åstadkomma skalfördelar för serviceproduktionen i objektet och att möjliggöra 
ekonomisk effektivitet i välfärdsområdets verksamhet.

När organiseringsansvaret för social- och hälsovårdens tjänster övergår från och med 
1.1.2023 från Vanda stad till Vanda och Kervo välfärdsområde ingås hyresavtalet för 
bostäderna mellan Vanda och Kervo välfärdsområde och VAV Palvelukodit Oy. Vanda 
och Kervo välfärdsområde hyr ut bostäderna vidare enligt ARA:s anvisningar. Antalet 
bostäder som hyrs ut är 144, och av dessa byggs 104 ettor för serviceboende med 
heldygnsomsorg för äldre och 40 ettor för serviceboende för äldre. Bostäderna som 
hyrs ut är vanliga lägenheter med kokmöjlighet, badrum och toalett.

Enligt projektplanen som Vanda stad har tagit fram har byggnaden som är föremål för 
avtalet en bruttoarea om 9 907 brm2 och dess rumsarea är 6 381 m2.

Enligt det preliminära rumsprogrammet som utarbetats 11.10.2021 är boarean 
ungefär 4 320 m², arean för serviceutrymmen ungefär 527 m², arean för 
hjälputrymmen gemensamma utrymmen ungefär 1 387 m² och arean för 
trafikutrymmen och tekniska utrymmen ungefär 2 380 m². Med andra ord är den 
sammanlagda arean ungefär 8 614 m².

Totalhyran för hyresobjekten är uppskattningsvis 189 670,00 euro per månad, med 
mervärdesskatt. Delat på totalarean för bostäder och serviceutrymmen i objektet, 
5 586,4 m², skulle månadshyran därmed uppgå till 33,95 euro per kvadratmeter.

Hyresuppgifterna är uppskattningar som bekräftas när objektet står färdigt. 
Fastighetsel ingår i hyran. Bilplatserna vid fastigheten och bruksvederlaget för dem 
ingår i hyran.

Hyrestiden är tidsbestämd till 40 år räknat från objektets färdigställande. Objektets 
preliminära byggtid är 2023–2026.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att

1. godkänna avtalet om hyrning av Dickursby äldrecenter mellan Vanda och Kervo 
välfärdsområde och VAV Palvelukodit Oy,
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2. delegera till välfärdsområdesdirektören behörighet att göra tekniska ändringar till 
avtalet och att underteckna det egentliga hyresavtalet.

Mötesbehandling
Sakari Rokkanen, Tanja Aidanjuuri och Pirjo Luokkala anmälde vid 258 § jäv på grund 
av medlemskap eller ställning i sammanslutning även för denna ärendepunkt, och 
Patrik Karlsson, Jari Sainio, Olga Gilbert och Timo Aronkytö anmälde vid 258 § jäv på 
grund av anställningsförhållande även för denna ärendepunkt. De var frånvarande 
under behandlingen av ärendet och beslutsfattandet. Jouko Lindtman var ersättare 
för Jari Sainio. Dessutom anmälde Riitta Särkelä vid 272 § jäv på grund av medlemskap 
eller ställning i sammanslutning även för denna ärendepunkt och var frånvarande 
under behandlingen av ärendet och beslutsfattandet.

Förslaget till beslut antogs enhälligt utan diskussion. 

Efter beslutsfattandet återvände Sakari Rokkanen, Tanja Aidanjuuri, Pirjo Luokkala, 
Patrik Karlsson, Jari Sainio, Olga Gilbert, Timo Aronkytö och Riitta Särkelä till 
sammanträdet och Jouko Lindtman lämnade sammanträdet.

Beslut
Förslaget till beslut antogs enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 277
Vanda och Kervo välfärdsområdes förslag på ledamöter till styrelsen för Oy Apotti Ab

VAKEDno-2022-760

Ärendets beredare: jurist Tiia Tuovinen

Vanda och Kervo städer har meddelat att de överför sina andelar i Oy Apotti Ab till 
Vanda och Kervo välfärdsområde enligt 23 § i lagen om genomförande av reformen av 
social- och hälsovården och räddningsväsendet och om införande av den lagstiftning 
som gäller reformen (RP 241/2020 rd, s. 897) (Vanda SS 31.1.2022 § 10 och Kervo SS 
28.2.2022 § 62).

Oy Apotti Ab har under sin ägarstämma 2.3.2022 § 5 kommit överens om 
förfaringssätten med vilka man säkerställer beaktandet av valet av bolagets styrelse 
sker kompetensbaserat, vilket aktieägaravtalet förutsätter. Ägarstämman är en central 
aktör i beredningen av sammansättningen av bolagets styrelse.

Under ägarstämman 8.6.2022 § 6 behandlades av ändringarna i bolagets 
ägarunderlag följande ändringar i styrelsens sammansättning. På stämman 
meddelades att Vanda och Kervo välfärdsområde utser nya styrelseledamöter efter 
att representanterna för välfärdsområdets medlemskommun har meddelat sin 
avgång. En extra bolagsstämma för att utse nya styrelseledamöter borde således 
hållas i januari 2023. Valet av nya ledamöter bör ske kompetensbaserat på det sätt 
som aktieägaravtalet förutsätter.

Välfärdsområdena ska fatta sina officiella beslut om nomineringar efter ägarstämman 
22.11.2022 före årsskiftet.

Till styrelsen föreslås chefsöverläkare Olli Huuskonen och sektordirektören för 
koncerntjänster Mikko Hokkanen. Mikko Hokkanens bidrag till Apottis styrelse är hans 
kunnande om välfärdsområdets förvaltning och ekonomi och Olli Huuskonens hans 
medicinska kunnande och perspektivet för välfärdsområdets serviceproduktion. Olli 
Huuskonen har dessutom suttit i Apottis styrelse sedan 2022 och bidrar till 
styrelsearbetet med kontinuitet och erfarenhet.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att föreslå till Oy Apotti Ab att sektordirektören för 
koncerntjänster Mikko Hokkanen och chefsöverläkare Olli Huuskonen utses till 
ledamöter i bolagets styrelse för Vanda och Kervo välfärdsområdes räkning.

Beslut
Beslutsförslaget antogs enhälligt efter diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 278
Motion gällande ordnandet av permanent verksamhet för uppsökande äldrearbete i Vanda 
och Kervo välfärdsområde

VAKEDno-2022-67

Beredare av ärendet: tjf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos

På regionfullmäktiges möte 30.8.2022 § 78 lämnades Marjo Vackers, Pia Lohikoskis 
och Laura Tulikorpis fullmäktigemotion ”Ordnandet av permanent verksamhet för 

 uppsökande äldrearbete i Vanda och Kervo välfärdsområde”.
Fullmäktigemotionen har skrivits under av 30 välfärdsområdesfullmäktige. 
Fullmäktigemotionen löd:

I Vanda har man tidigare genomfört uppsökande äldrearbete åtminstone i projektform till 
2021. I Kervo verkar en arbetsgrupp för uppsökande äldrearbete, där förutom företrädare 
för Kervo stads äldreservice även olika aktörer från den tredje sektorn är med.

Välfärdsområdet ska säkerställa organisationssamarbetet och stödet för organisationer 
även i fortsättningen. Målet är att nå äldre, som på ett eller annat sätt har lämnats ute från 
olika nätverk och tjänster.

Den nuvarande situationen för vår åldrande befolkning är oroande och erbjudandet av allt 
möjligt stöd även för dem ska utredas. Förutsägbarheten för det uppsökande äldrearbetet 
ligger också högt bland prioriteterna och med en sådan bestående verksamhet skulle vi 
kunna reagera i god tid även på de utmanande situationerna. Många av de äldre 
människorna är ett så kallat ” tyst folk”. För dessa skulle tjänsten som produceras av den 
uppsökande äldrevården vara särskilt viktig.

Alla har rätt att åldras med värdighet

Vi undertecknade föreslår, att Vanda och Kervo välfärdsområde skulle göra en utredning 
för tjänsten i fråga och kartlägga verksamhetens lösningar redan innan man går över till 
Vanda och Kervo välfärdsområde.

Vi preciserar ytterligare, att tjänsten integreras som en del av Vanda och Kervo 
välfärdsområde. Välfärdsområdet skulle ha uppföljnings- och tjänsteordningsansvar för 
tjänsten, även om serviceproducenten som partner skulle vara tredje sektorns aktörer.”

Beslutsförslag

Regionfullmäktige beslutar att anteckna styrelsemotionen för kännedom och skickar 
den vidare för att beredas av sektorchefen för äldres tjänster.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhelligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ger välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 279
Motion gällande rimliggörande av icke nödvändiga kostnader och definiering av anvisningar

VAKEDno-2022-67

Beredare av ärendet: tjf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos

På regionfullmäktiges möte 27.9.2022 § 85 lämnades Tuukka Saimens och Tanja  
Aidanjuuris fullmäktigemotion ”Rimliggörande av icke nödvändiga kostnader och 

Fullmäktigemotionen har skrivits under av 11 definiering av anvisningar”. 
Fullmäktigemotionen lyder:välfärdsområdesfullmäktige. 

”Vi undertecknade fullmäktigeledamöter föreslår, att Vanda och Kervo välfärdsområde 
börjar förbereda rimliggörandet och givandet av anvisningar för fullmäktigeledamöters och 
tjänsteinnehavares seminarieresor, restaurangmiddagar, kreditkortskostnader samt alla 
andra icke-nödvändiga rekreations- och representationskostnader gällande de rådande 
ekonomiska utsikterna.

Det dags att sluta leva på kredit och respektera den hårda beskattningen som riktas mot 
medborgarna samt de utmanande målen som man satt på välfärdsområdena.

Den ekonomiska osäkerheten, kriget i Europa samt rädslan för framtiden berör redan 
många finländare. Energikrisen och inflationen har drivit många medborgare och företag 
till ett exceptionellt stort ekonomiskt trångmål.

Vi föreslår, att Vanda och Kervo välfärdsområdets förtroendevalda och tjänsteinnehavare 
ska agera som ansvariga vägvisare och vara beredda på att skära ner sina egna icke-
nödvändiga resor.

Nödvändigheten av fullmäktiges, avdelningars, nämnders och styrelsens seminarie- och 
utbildningsresor ska övervägas noga. Kan man minska på antalet resor och/eller i 
fortsättningen ordna tillställningarna i fastigheter som ägs av Vanda och Kervo städer, då 
behovet av dyra hotellövernattningar skulle försvinna?

Resande till olika städer och speciellt flygresor till seminarier som ordnas utomlands är 
ingen ansvarsfull penninghantering, och passar heller inte ihop med EU:s och Finlands 
miljömål.

Vi föreslår, att Vanda och Kervo välfärdsområdets riktlinjer till ovan nämna kostnader 
definieras noga och nödvändigheten av ovan nämnda kostnader övervägs och analyseras 
noga innan beslut tas.”

Beslutsförslag

Regionfullmäktige beslutar att anteckna styrelsemotionen för kännedom och skickar 
den vidare för att beredas av sektorchefen för koncerntjänster.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ger välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 280
Motion gällande att Vanda och Kervo välfärdsområde ska gå med i Sinnesfrid-nätverket

VAKEDno-2022-67

Beredande av ärendet: tjf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos  

På regionfullmäktiges möte 30.8.2022 §78 lämnades Eve Rämös fullmäktigemotion  ”
Vanda och Kervo välfärdsområde ska gå med i Sinnesfrid-nätverket”. 
Fullmäktigemotionen har skrivits under av 28 välfärdsområdesfullmäktige. 
Fullmäktigemotionen lyder:

”Den psykiska hälsokrisen syns starkt i det finländska arbetslivet. I Finland förlorar man 
över 17 miljoner arbetsdagar om året på grund av psykiska störningar och över hälften av 
invalidpensionerna beror på psykiska störningar. Var femte vuxen lider av störningar 
årligen, men ändå vågar bara hälften enligt undersökningar gjorda av organisationer för 
mental hälsa prata om dem på sin arbetsplats.

Utmaningarna med mental hälsa är stora och det finns ett behov av starkare åtgärder och 
samarbete för att övervinna dem i samhället.

Sinnesfrid-nätverket är ett nätverk för arbetsmarknadsorganisationer, organisationer 
för mental hälsa och arbetsgivare, som stöder och förbinder medlemmar att lösa 
arbetslivets psykiska hälsokris. Med hjälp av Sinnesfrid-modellen vill man utmana 
finländska arbetsplatser att stärka den mentala hälsan och erbjuda mer täckande 
mentalvårdstjänster åt sina anställda.

Sinnesfrid-modellen är en modell som baserar sig på undersökt data, med vilken man 
förebygger störningar i den mentala hälsan, sänker tröskeln att söka sig till 
mentalvårdstjänster och snabbt och effektivt stöder anställda i livets krissituationer. 
Modellen är kostnadsneutral, med de insatser som man satt på den skapar man 
besparingar genom att man minskar på sjukdomsfrånvaron.

Vi undertecknade föreslår, att Vanda och Kervo välfärdsområde går med i Sinnesfrid-
nätverket, gör upp den Trivselarbetsplats-plan som hör till nätverket och tar i bruk 
Sinnesfrid-modellen för att stärka de anställdas mentala hälsa.”

Beslutsförslag

Regionfullmäktige beslutar att anteckna styrelsemotionen för kännedom och skickar 
den vidare för att beredas av sektorchefen för social- och hälsovårdens tjänster.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ger välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 281
Motion gällande att områdets invånare, boendeföreningar och andra föreningar samt 
företag som verkar i området ska involveras i planeringen av social- och hälsovårdens och 
räddningsverksamhetens närtjänster

VAKEDno-2022-67

Beredare av ärendet: tjf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos

På regionfullmäktiges möte 30.8.2022 § 78 lämnades Pirjo Luokkalas  
fullmäktigemotion ”Områdets invånare, boendeföreningar och andra föreningar 
samt företag som verkar i området ska involveras i planeringen av social- och 

Fullmäktigemotionen hälsovårdens och räddningsverksamhetens närtjänster”. 
har skrivits under av 30 Fullmäktigemotionen lyder:välfärdsområdesfullmäktige. 

”Vi undertecknade föreslår, att planeringen av verksamhetsplatser och tjänsternas 
innehåll för social- och hälsovårdens och räddningsväsendet ska involvera invånare 
som bor i området, boendeföreningar och andra föreningar samt företag som verkar i 
området.

En tjänst som produceras nära gynnar oftast intresset för invånarna som bor i området 
och föreningar och företag som verkar i området. Även närmiljön tackar, när man lätt kan 
gå eller kanske cykla till servicepunkten. Närtjänsten kan som bäst även vara energieffektiv 
och ekonomiskt lönsam.

Vid all planering av tjänsteverksamhet och servicepunkter ska man beakta, att användarna 
av tjänsten i huvudsak är de bästa experterna av innehållet i sina tjänster.

Vi som har skrivit under motionen, föreslår, att man frågar tjänsternas användare, var 
man ska placera servicepunkterna i Vanda och Kervo bostadsområde och vilken sorts 
tjänster som användarna behöver i sitt eget närområde.”

Beslutsförslag

Regionfullmäktige beslutar att anteckna styrelsemotionen för kännedom och skickar 
den vidare för att beredas av chefsöverläkaren.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ger välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 282
Fullmäktigemotion gällande utarbetande av ett funktionshinderspolitiskt program och 
användning av bedömning av konsekvenserna med avseende på likabehandling i Vanda och 
Kervo välfärdsområde

VAKEDno-2022-67

Beredare av ärendet: tjf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos

På regionfullmäktiges möte 27.9.2022 § 85 lämnades Elina Nykyris fullmäktigemotion  
in ”Vanda och Kervo välfärdsområde ska upprätta ett handikappolitiskt program 

. och använda sig av bedömning av likabehandlingseffekterna”
Fullmäktigemotionen har skrivits under av 24 välfärdsområdesfullmäktige. 
Fullmäktigemotionen lyder:

”Vi undertecknade föreslår, att Vanda och Kervo välfärdsområde börjar använda sig av 
bedömning av likabehandlingseffekterna när man tar beslut och när man bedömer deras 
effekter. På samma sätt, som när välfärdsområdet bedömer och följer barnpåverkningen 
av sina beslut, ska det bedöma och följa upp effekterna av sina beslut på invånarnas 
likabehandling. Vid bedömningen av likabehandlingseffekterna ska man framför allt 
bedöma människogrupper i en utsatt situation, som personer med funktionsnedsättning.

För det andra. Vi undertecknade föreslår att Vanda och Kervo välfärdsområde upprättar 
ett handikappolitiskt program som innehåller konkreta åtgärder, som uppdateras minst en 
gång under fullmäktigeperioden. Det räcker inte, att personer med funktionsnedsättning 
kort nämns i välfärdsområdets välfärdsplaner samt i välfärdsberättelser och -översikter.

Välfärdsområdet främjar med det handikappolitiska programmet förverkligandet av 
funktionshindrade människors likställda rättigheter. Det hjälper välfärdsområdet att 
utveckla alla sina tjänster och stöd så att de blir lämpliga för personer med 
funktionsnedsättning. Med hjälp av programmet kan vi dessutom vara en modell för andra 
kommuner och välfärdsområden.

I det handikappolitiska programmet ska man kartlägga problemen i tjänsterna och de stöd 
som människorna och deras närstående behöver. Där ska man även samla in lösningar för 
problemen. Funktionaliteten av tjänsterna och stöden som personer med 
funktionsnedsättning behöver ska tryggas. Välfärdsområdet ska utveckla tillgängligheten 
och nåbarheten av sin verksamhet och främja människors likvärdiga sysselsättnings-, 
deltagande- och påverkningsmöjligheter.

De utrymmen som välfärdsområdet använder och de tjänster och stöd som det erbjuder 
ska vara tillgängliga och nåbara. Man ska också uppmärksamma servicehandledningen 
och -rådgivningen och dess smidighet. Välfärdsområdets kommunikation ska vara tydlig, 
tillgänglig och finnas i flera kanaler och på många språk. Välfärdsområdet ska i sin 
kommunikation komma ihåg de som inte kan använda Internet.

Beslut om tjänster och stöd ska göras med klientens intresse i beaktande. Personer med 
funktionsnedsättning och deras närstående ska tas med i utvecklingen av välfärdsområdets 
verksamhet. Personen med funktionsnedsättning ska kunna påverka sina egna tjänster och 
stöd. Personen med funktionsnedsättning ska till exempel själv kunna ta beslut om, var, 
hur och med vem som hen bor.
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Attityder och fördomar mot funktionsnedsättning måste skingras och diskriminering, våld, 
trakasserier och ensamhet som personer med funktionsnedsättning ofta möter måste 
åtgärdas. Man måste ingripa, för en kvinna eller flicka med funktionsnedsättning har enligt 
forskning 2–10 gånger större risk att råka ut för våld eller sexuella övergrepp än andra 
kvinnor och flickor.

Det är viktigt att välfärdsområdet stärker områdets patient- och handikapporganisationer 
samt påverkansorganisationers (ungdomsråd, handikapp- och äldreråd och delegationen 
för mångkulturella frågor) möjligheter att påverka områdets beslutsfattande. 
Representanter för välfärdsområdets organ bör beviljas närvaro- och yttranderätt i 
välfärdsområdets fullmäktige och andra förtroendeorgan.

Välfärdsområdet bör grunda ett kompetenscentrum för handikappfrågor. 
Handikapptjänsternas klient ska ha en utsedd kontaktperson. Kontaktpersonen är en 
anställd, som har ansvar för klientens ärenden.

För välfärdsområdets anställda, beslutsfattare och tjänstemän finns det orsak att ordna 
utbildning i frågor som rör personer med funktionsnedsättning. I utbildningen ska 
erfarenhetsexpertens anförande vara med. Vid planeringen av utbildningarna lönar det sig 
att utnyttja handikapp- och patientorganisationernas sakkunskap.

Välfärdsområdet ska i upprättandet och uppdateringen av det handikappolitiska 
programmet ta med alla organ som saken berör. Man ska bland annat ta med områdets 
handikappråd, anställda i funktionshinderområdet och patient- och 
handikapporganisationer. Det är särskilt viktigt att samarbeta tätt med Vanda och Kervo 
städer och HUS. Vanda stad har beslutat att utarbeta ett handikappolitiskt program.

Beslutsförslag

Regionfullmäktige beslutar att anteckna styrelsemotionen för kännedom och skickar 
den vidare för att beredas av sektorchefen för vuxensocialarbete och 
funktionsnedsattas tjänster.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ger välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 283
Motion gällande identifiering av närståendevårdares servicebehov och stödjandet orken

VAKEDno-2022-67

Beredare av ärendet: tjf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos

På regionfullmäktiges möte 22.11.2022 § 98 lämnades Centerpartiets  
regionfullmäktiges fullmäktigemotion ”Identifiering av närståendevårdares 

Fullmäktigemotionen har skrivits under av 24 servicebehov och stödjandet orken”. 
Fullmäktigemotionen lyder:välfärdsområdesfullmäktige. 

”Regionfullmäktige ska med snabba åtgärder börja identifiera närståendevårdares 
servicebehov samt särskilt stöda närståendevårdares ork. Närståendevårdare gör ett 
betydelsefullt arbete för att trygga välbefinnandet för personer med funktionsnedsättning 
och sjukas närstående.”

Beslutsförslag

Regionfullmäktige beslutar att anteckna styrelsemotionen för kännedom och skickar 
den vidare för att beredas av sektorchefen för äldres tjänster.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ger välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 284
Motion gällande framförhållning i grundandet av en lagstadgad rapporteringskanal för 
överträdelser i välfärdsområdet, ett sk. Whistleblower-direktiv

VAKEDno-2022-67

Beredare av ärendet: tjf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos

På regionfullmäktiges möte 22.11.2022 § 98 lämnades Makten tillhör folket- 
regionfullmäktiges fullmäktigemotion ”Framförhållning i grundandet av en 
lagstadgad rapporteringskanal för överträdelser i välfärdsområdet, ett sk. 

Fullmäktigemotionen har skrivits under av 11 Whistleblower-direktiv”. 
Fullmäktigemotionen lyder:välfärdsområdesfullmäktige. 

”Regeringen överlämnade i september 2022 en proposition till riksdagen om att göra lagen 
om skydd för personer som rapporterar om överträdelser till en nationell lag. Med den 
nationella lagen verkställs skyddet för de personer som rapporterar överträdelser eller 
misstankar om dem i det så kallade whistleblower-direktivet. Organisationer med över 50 
anställda i den privata eller offentliga sektorn är skyldiga att grunda en intern konfidentiell 
rapporteringskanal, när den nationella lagstiftningen träder i kraft.

Lagen förbjuder motåtgärder, som riktas från överträdelsen mot rapportören. Person, som 
i sitt arbete upptäcker eller misstänker verksamhet som strider mot allmänintresset, kan 
via kanalen säkert rapportera om sina observationer till sin organisation. Lagen om skydd 
för personer som rapporterar om överträdelser förutsätter, att rapporteringen om 
överträdelse ska kunna göras säkert och så att rapportörens identitet är skyddad. Lagen 
förbjuder även möjliga motåtgärder mot rapportören. Brott mot motåtgärder eller 
förhinder av rapporteringen kan medföra skadeståndsskyldighet och skyldighet att betala 
skadestånd åt rapportören.

Enligt regeringens förslag (HE 147/2022 vp) har den offentliga förvaltningen – inklusive 
kommuner, samkommuner, kommunernas dotterbolag samt välfärdsområdena – tre 
månader på sig efter att lagen har trätt i kraft ta i bruk den interna rapporteringskanalen, 
med vilken man kan rapportera överträdelser. Även om man inte kan kräva en 
rapporteringskanal av kommuner och andra offentliga förvaltningar innan lagen träder i 
kraft, så är det nödvändigt för Vanda och Kervo välfärdsområde att i förväg bereda sig på 
en teknisk förverkling av rapporteringskanalen, så att den kan användas så snart den 
nationella lagen träder i kraft. Det sk. whistleblower-direktivet träder i kraft nationellt på 
vårsommaren 2023.

Vanda och Kervo välfärdsområde ska tillsammans med Vanda och Kervo städer kartlägga 
möjliga redan befintliga interna rapporteringskanaler och praxis och samordna dem för 
välfärdsområdets användning så snart lagen träder i kraft.

Beslutsförslag

Regionfullmäktige beslutar att anteckna styrelsemotionen för kännedom och skickar 
den vidare för att beredas av sektorchefen och revisionschefen.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.
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Mer information om beslutet ger välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 285
Motion gällande upprättandet av ett program för Vanda och Kervo välfärdsområde som 
strävar efter att eliminera bostadslöshet

VAKEDno-2022-67

Beredande av ärendet: tjf. förvaltningsdirektör Riikka Liljeroos

På regionfullmäktiges möte 22.11.2022 § 98 lämnades Pia Lohikoskis  
fullmäktigemotion ”Vi upprättar ett program för Vanda och Kervo välfärdsområde 

Fullmäktigemotionen har skrivits som strävar efter att eliminera bostadslöshet”. 
under av 19 Fullmäktigemotionen lyder:välfärdsområdesfullmäktige. 

”Vi upprättar ett program för Vanda och Kervo välfärdsområde som strävar efter att 
eliminera bostadslösheten

För att eliminera bostadslösheten behövs ett samarbete mellan välfärdsområdet och 
kommunerna. Det viktigaste är att försäkra, att de bostadslösa och deras tjänster genom 
social- och välfärdsförnyelsen inte hamnar mellan välfärdsområdet och kommunerna.

är speciellt de som länge har lidit av bostadslöshet behöver ett aktivt stöd för att kunna 
lösa livets andra utmaningar och för att försäkra sig att boendet lyckas. Det krävs 
samarbete mellan välfärdsområdena, kommunerna och tredje sektorns aktörer för att 
möjliggöra detta.

Vi undertecknade välfärdsområdesfullmäktige föreslår, att man upprättar ett program 
som strävar efter att ta bort bostadslösheten."

 

Beslutsförslag

Regionfullmäktige beslutar att anteckna styrelsemotionen för kännedom och skickar 
den vidare för att beredas av sektorchefen för vuxensocialarbetet och handikappades 
tjänster.

Beslut
Beslutsförslaget godkändes enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ger välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 286
Tjänsteinnehavarbeslut som inkommit för övertagningsförfarande enligt 97 § i lagen om 
välfärdsområden

Följande tjänsteinnehavarbeslut har skickats till välfärdsområdesstyrelsen för 
övertagningsförfarande enligt 97 § i lagen om välfärdsområden:

Personaldirektör

Upphandlingsbeslut:

§ 9 Anskaffning av personalgåvor i Vanda och Kervo välfärdsområde, 2.12.2022.

IT-direktör

Upphandlingsbeslut:

§ 101 Beslut om ICT-upphandling avseende de löpande kostnaderna för Oppiportti för 
Vanda och Kervo välfärdsområde, 2.12.2022.

Personaldirektör
Upphandlingsbeslut:
§ 9 Anskaffning av personalgåvor i Vanda och Kervo välfärdsområde, 2.12.2022

IT-direktör
§ 101 Beslut om ICT-upphandling avseende de löpande kostnaderna för Oppiportti för 
Vanda och Kervo välfärdsområde, 2.12.2022.

Beslutsförslag

Välfärdsområdesstyrelsen beslutar att anteckna att de ovan nämnda 
tjänsteinnehavarbesluten har lämnats för kännedom och att inte tillämpa den i lagen 
om välfärdsområden avsedda övertagningsrätten på dem.

Beslut
Förslaget till beslut antogs enhälligt utan diskussion.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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§ 287
Informationsärenden (tilläggsparagraf)

Mötesbehandling
Det antecknades för kännedom att Helsingfors stads biträdande borgmästare avser 
sammankalla den politiska ledningen och tjänstemannaledningen för social- och 
hälsovården vid HUS samt Helsingfors, Esbo och Vanda för att behandla köerna på 
jourmottagningarna. Det avtalades att från Vanda och Kervo välfärdsområde kommer 
välfärdsområdesstyrelsens ordförande Maarit Raja-Aho att delta i förhandlingarna.

Beslut
Antecknades för kännedom.

Mer information om beslutet ges av välfärdsområdesdirektör Timo Aronkytö, timo.
aronkyto@vantaa.fi.
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